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Contexto

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa Petréleo
para el Desarrollo (OfD) del Gobierno de Noruega emprendieron una colaboracién de ocho afos
(2016-2024) para mejorar las capacidades institucionales para mejorar la gestion ambiental en
el sector del petréleo y el gas. En el marco del Programa de Desarrollo OfD, el PNUMA elaboré
un curso de capacitacion destinado a las instituciones gubernamentales pertinentes encargadas
de supervisar el desmantelamiento de la infraestructura de petréleo y gas retirada. El Ministerio
de Ambiente y Sostenibilidad de Colombia solicité este curso al PNUMA en 2024 para capacitar
a los reguladores nacionales y estatales sobre cémo abordar este tema.

Esta solicitud se deriva de la Evaluacién de las Necesidades de Capacidad (CNA) institucional
del PNUMA, realizada como una evaluacion rapida, en nombre del Gobierno de Colombia para
mejorar la gestion ambiental en el sector del petréleo y el gas. EI CNA tenia como objetivo
determinar las necesidades de capacidad de los principales ministerios, departamentos y
organismos gubernamentales a este respecto. Los hallazgos, finalizados en 2022, contribuyen a
una "hoja de ruta" nacional que describe las necesidades de capacidad estratégica de las
instituciones gubernamentales para mejorar la gestion ambiental en el sector.

El CNA explor6 los amplios desafios y oportunidades que enfrentan las instituciones
gubernamentales en la gestidon de los impactos ambientales de las actividades de exploracién y
produccién de petroleo y gas a largo plazo, asi como otros temas relacionados que surgieron a
través del estudio. Se evaluaron los roles de diversas instituciones gubernamentales en la gestiéon
ambiental dentro del sector y los desafios especificos que enfrenta cada institucién. Una de las
principales preocupaciones identificadas en esta evaluacion fue la necesidad emergente de
abordar los riesgos ambientales y sociales asociados con el desmantelamiento de los antiguos
pozos de petroleo y gas y la infraestructura de oleoductos del pais, a los que el Ministerio de
Medio Ambiente y Sostenibilidad dio prioridad posteriormente como un problema principal.

En este contexto, el PNUMA impartié un curso presencial de cuatro dias para ayudar al personal
regulador designado de Colombia a comprender las consideraciones ambientales, los marcos
legales y los enfoques de planificacidn necesarios para gestionar eficazmente los riesgos
asociados con la infraestructura continental de petrdleo y gas del pais destinada al
desmantelamiento.

Principales objetivos de aprendizaje del curso

El curso de capacitacion de cuatro dias fue disenado para fortalecer la capacidad nacional para
desmantelar la infraestructura e instalaciones de hidrocarburos obsoletas de Colombia de una
manera ambientalmente responsable.

Como resultado del curso, los participantes fueron capaces de:

1. Desarrollar conocimientos basicos de la cadena de valor del petréleo y el gas y de la
infraestructura asociada que existe en Colombia, enfocada en el medio continental
("onshore" o terrestre).
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2. Comprender el papel del desmantelamiento en la cadena de valor del petréleo y el gas

en Colombia, incluidos los plazos para planificar e implementar las actividades de
desmantelamiento.

3. Comprender los riesgos generales, asi como los costos, los desafios tecnoldgicos y las
oportunidades relacionadas con el desmantelamiento continental.

4. Apreciar los problemas y preocupaciones ambientales asociados con el
desmantelamiento de instalaciones de petréleo y gas en Colombia.

5. Comprender los marcos regulatorios y legales ambientales de Colombia aplicables al
desmantelamiento de la infraestructura de petréleo y gas, y las instituciones asociadas
con los permisos y el monitoreo, incluidas las funciones y responsabilidades
institucionales y corporativas, el financiamiento y las restricciones.

6. Desarrollar una comprension a través de ejercicios tedricos y practicos del trabajo
involucrado en la preparacion de los principales elementos y tareas requeridas para un
Plan de Desmantelamiento y Abandono segun la legislacion colombiana.

Descripcion general de los temas y actividades de

aprendizaje

La capacitacién brindd una cobertura exhaustiva del proceso de desmantelamiento de la
infraestructura de hidrocarburo onshore (en tierra), con un enfoque en el marco regulatorio y
ejemplos de estudios de caso en Colombia. El desmantelamiento implica el proceso seguro de
las instalaciones de petréleo y gas que han llegado al final de su vida productiva, con el objetivo
de restaurar el medio ambiente circundante tanto como sea posible. En muchos paises, incluida
Colombia, los primeros proyectos de petroleo y gas no solian tener en cuenta el
desmantelamiento, pero desde entonces se ha convertido en una parte clave del ciclo de vida
del proyecto, teniendo en cuenta en los términos de referencia. En varias presentaciones se hizo
hincapié en la importancia de una planificacion cuidadosa y de la participacion de las
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comunidades locales, las organizaciones medioambientales y los reguladores para garantizar
que el proceso se lleve a cabo de manera responsable desde el punto de vista ambiental y social.

Un ejemplo notable de las complejidades del desmantelamiento fue el Brent Spar, una instalacién
de almacenamiento de petrdleo en el Mar del Norte en altamar del Atlantico. Inicialmente, el
operador (Shell) tenia la intencién de hundir la estructura, pero la oposicién, liderada por
Greenpeace, obligd a la empresa a desmantelarla en tierra. Este caso de mediados de 1990
puso de relieve los desafios ambientales, sociales y financieros que pueden enfrentar los
proyectos de desmantelamiento, lo que ha llevado a las empresas y los paises a crear pautas
mas solidas para administrar el proceso de manera responsable. Estas lecciones son
especialmente relevantes para Colombia, donde la infraestructura petrolera envejecida plantea
riesgos similares.

En Colombia, el sector de hidrocarburos es vital para la economia, con importantes
infraestructuras ubicadas en regiones sensibles como los Andes y la Amazonia. Muchos de los
pozos Y la infraestructura de los yacimientos petroliferos del pais, en particular los operados por
EcoPetrol (la empresa petrolera nacionalizada de Colombia), estan llegando al final de su vida
util y requeriran su desmantelamiento. Algunos componentes, como las tuberias, pueden
permanecer en su lugar para evitar dafios ambientales innecesarios, mientras que los pozos se
taponaran y sellaran para evitar la migracion de fluidos. Las empresas privadas y extranjeras
también participan en el sector, lo que exige normas coherentes para las practicas de
desmantelamiento en el pais.

Otro tema recurrente planteado durante el taller fue el impacto ambiental de las actividades
ilegales de hidrocarburos en Colombia, impulsadas en parte por terceros, actores no autorizados,
0 grupos armados al margen de la ley. Estas actividades han causado muchos casos de
derrames de petréleo y el posterior dafio ambiental, lo que representa riesgos para los
ecosistemas adyacentes y la salud de los residentes cercanos. Segun el marco regulatorio del
pais, las compafiias de hidrocarburos deben abordar los dafos causados por terceros y colaborar
con las agencias ambientales y de aplicacién de la ley para desmantelar los sitios ilegales de
procesamiento de hidrocarburos. Los esfuerzos incluyen el desarrollo de protocolos para mitigar
el dafio ambiental y restaurar las areas contaminadas.

Un punto destacado de la presente capacitacion fue la visita a la planta de almacenamiento y
procesamiento de petréleo de Petrobras, donde, partiendo del supuesto que se quisiera
desmantelar tal instalacion visitada; los participantes recorrieron por medio de una visita guiada
las instalaciones y se les mostraron los tipos de activos y equipos que deberian tenerse en cuenta
en el eventual desmantelamiento de la instalacion. Asi como las consideraciones ambientales y
sociales relevantes involucradas en el desmantelamiento responsable de dicha infraestructura.

La ultima parte del taller consistié en actividades grupales en las que los participantes tenian la
tarea de aplicar los conocimientos adquiridos. Uno de los ejercicios consistio en elaborar y
presentar un esquema de un capitulo asignado de un plan de desmantelamiento, incorporando
las lecciones aprendidas a lo largo del curso. Se realizaron grupos con los participantes que,
posteriormente fueron evaluados por un panel de expertos, recibiendo calificaciones vy
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comentarios sobre sus presentaciones. La actividad final permitié a los participantes identificar
las areas prioritarias de accion, lo que les permiti6 comenzar a coordinar el proceso de
desmantelamiento de la infraestructura de hidrocarburo bajo la norma y regulaciones de sus

respectivas jurisdicciones y agencias. Estas actividades interactivas reforzaron la importancia de
la planificacion estratégica y la cooperacion interinstitucional en el proceso de desmantelamiento.

Véase el Anexo | para obtener un resumen diario detallado de los temas de la presentacion.

Todos los materiales preparados y utilizados durante el curso (documentos de referencia y
diapositivas de presentacion) se pueden acceder en Google Drive a través de este enlace.

Formato y calendario

El personal técnico de los organismos nacionales pertinentes de Colombia y de ciertas
jurisdicciones estatales que cuentan con una importante infraestructura de hidrocarburos se unié
al taller presencial celebrado del 17 al 20 de septiembre de 2024 en Bogota. El principal idioma
de trabajo fue el espafol, pero también se proporcioné interpretacion simultanea en inglés.

En el Anexo ll figura el programa completo del taller.

Datos demograficos de los participantes

Veintiun participantes (14 mujeres, 7 hombres) asistieron al taller, y 20 (14 mujeres, 6 hombres)
completaron el taller de principio a fin y recibieron el certificado de finalizacion del curso. La mitad
de los participantes representaron a los organismos pertinentes con sede en Bogota: Ministerio
de Ambiente y Sostenibilidad (MinAmbiente), Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia),
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), Asociacion Colombiana de Petréleo y Gas (ACP) y la Secretaria Distrital de Medio
Ambiente (SDA) de Bogota. La otra mitad de los participantes, que viajaron desde fuera de
Bogota para asistir al taller, representaban a varias corporaciones autonomas regionales en


https://drive.google.com/drive/folders/1_z04rQ4Z5XukLbRNdsmrQN7r35R2IWz8?usp=sharing
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Colombia que tienen jurisdiccion en estos territorios: Alto Magdalena, Boyaca, Cesar,
Cundinamarca, Narifio, Orinoquia, Santander y Tolima.

La lista completa de participantes figura en el Anexo lII.

Puntos de interés planteados

Necesidad de actualizar la normativa colombiana en materia de
desmantelamiento

Durante el taller, se sefal6é que la ley colombiana 2327 sobre pasivos ambientales se encuentra
actualmente en revision por parte de MinAmbiente. También se sefialé que se esta actualizando
el decreto 1076 de 2015 para abordar el otorgamiento de licencias ambientales para proyectos
de desmantelamiento. MinAmbiente, en colaboracion con MinEnergia, esta trabajando
activamente en ajustes al marco de licenciamiento ambiental para estas regulaciones. Se
recomienda que otras autoridades técnicas ambientales clave participen en este proceso, ya que
desempefan un papel directo en su implementacion. La Secretaria Distrital de Medio Ambiente
de Bogota presentd su iniciativa para desmantelar las estaciones de servicio en la ciudad,
sefalando que el marco de licenciamiento desarrollado para esta iniciativa podria servir como
modelo en toda Colombia, con adaptaciones para las necesidades unicas de otras regiones y
municipios.

Mejora de los laboratorios de toxicologia y elaboracién de una guia toxicolégica
nacional

Colombia cuenta con un namero limitado de laboratorios acreditados capaces de evaluar todas
las sustancias toxicas, lo que pone de manifiesto una importante oportunidad de inversién en
ciencia y tecnologia. El fortalecimiento de los laboratorios existentes y la elaboracién de
directrices para calcular los indices de riesgo ambiental para los compuestos quimicos regulados
a nivel nacional en sitios contaminados impulsarian esta capacidad. La Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota ya avanzo en el disefio de lineamientos para el calculo toxicologico en sitios
contaminados, asi como para el desmantelamiento de instalaciones comerciales, industriales y
de servicios. Estas directrices podrian ampliarse a todo el pais para colaborar eficazmente con
las empresas, las entidades nacionales y las comunidades locales.

Iniciacion independiente de talleres e intercambio de conocimientos

La capacitacion destaco la necesidad de un protocolo de comunicacién mas eficiente entre las
corporaciones autéonomas regionales familiarizadas con los territorios de Colombia, los
ministerios nacionales responsables de la elaboracién de leyes y las autoridades ambientales
nacionales que realizan visitas a los sitios y regulan los procesos ambientales relacionados con
el desmantelamiento. Se hizo hincapié en la convocatoria de talleres subsiguientes y la creacion
de sistemas para el dialogo abierto como una prioridad para desarrollar en colaboracion
esfuerzos de desmantelamiento mas eficaces en todo el pais.
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Desmantelamiento en entornos sensibles al medio ambiente y en alta mar

La rica biodiversidad de Colombia abarca una amplia gama de ecosistemas donde existe
infraestructura de hidrocarburos o puede desarrollarse en el futuro. Colombia tiene actualmente
una baja densidad en infraestructura de hidrocarburo en alta mar, como varias docenas de pozos
exploratorios y de evaluacién perforados en los ultimos afos. Cerca del 50% del territorio
colombiano es oceanico, por lo que es esencial desarrollar la capacidad regulatoria nacional para
proteger los ecosistemas marinos. Las futuras reglamentaciones y directrices de
desmantelamiento deben tener en cuenta estos entornos marinos. En el taller se subrayo6 la
importancia de abordar escenarios complejos en los que la infraestructura de hidrocarburos esta
presente o puede desarrollarse en zonas sensibles como ciénagas, paramos, humedales,
pantanos, arrecifes de coral u otros ecosistemas sensibles. Esto requiere un esfuerzo de
colaboracion entre las corporaciones regionales, las comunidades locales, los ministerios
nacionales y las agencias reguladoras para identificar y mapear estos ecosistemas sensibles.

Identificacion de pozos huérfanos y desmantelamiento de refinerias

En la capacitacion se destaco que MinMinas esta elaborando actualmente un inventario nacional
de pozos huérfanos, que ayudara a clasificar y priorizar los pozos para su desmantelamiento.
Otro tema clave que se discutio fue el desmantelamiento de las refinerias; Colombia aun no ha
establecido un protocolo nacional para este proceso, incluso cuando algunas refinerias se
acercan al final de su ciclo de vida operativo. Ademas, se sefalé que numerosos tanques de
almacenamiento de petréleo requeriran ser desmantelados, incluidos los tanques utilizados para
el aceite de palma.

Utilizar la guia existente de remediacion de suelos

Un Plan de desmantelamiento debe incluir un componente de remediacion del suelo para mitigar
los impactos ambientales y prevenir dafios futuros, dada la contaminacion generalizada del suelo
en varios sitios del pais. MinAmbiente ha tomado medidas para regular el manejo de los suelos
contaminados bajo la Ley de pasivos ambientales, la cual debe ser aplicada en los proyectos de
desmantelamiento.

Evaluar la creacién de un fondo para desmantelamiento

Es esencial un estudio de impacto ambiental especifico adaptado a las actividades de
desmantelamiento, junto con un plan de gestion que incluya los costos estimados. Las
instituciones colombianas necesitan lineamientos claros y coordinados para determinar las
responsabilidades del desmantelamiento, los mecanismos de financiamiento y el papel del
gobierno en la supervision de estos procesos. Ademas, se deben establecer protocolos para
situaciones en las que las empresas incumplan con sus obligaciones, asi como para gestionar
las posibles fugas de pozos que puedan ocurrir décadas después del desmantelamiento. Los
contratos de los operadores deben especificar los términos del desmantelamiento, y se debe
evaluar el impacto de un fondo de desmantelamiento en los incentivos fiscales del gobierno. Las
directrices también deben indicar cuando debe comenzar el mecanismo del fondo, quién lo
administrara y cémo abordar los posibles déficits.
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En el Anexo VIl se enumera la recopilacién completa de las preguntas y respuestas y los puntos
de debate.

Resultados de la evaluacion de conocimientos

El PNUMA llevé a cabo evaluaciones de referencia y finales utilizando el mismo conjunto de
preguntas de "examen" (29 en total), como una forma de evaluar las mejoras en los
conocimientos de los participantes a partir de la capacitacion. El conjunto de preguntas se basoé
en las presentaciones técnicas basicas realizadas durante la capacitacion. Las respuestas se
presentaron en formatos de opcién multiple o de verdadero/falso. Cabe senalar que este tipo de
evaluacién escrita solo proporciond una evaluacion parcial de los conocimientos adquiridos por
los participantes individuales, dado que los conocimientos adicionales se desarrollaron a través
de ejercicios de trabajo en grupo e interacciones directas con los expertos. Por lo tanto, es
importante ver los resultados de la evaluacion del conocimiento junto con los resultados de la
evaluacion de la capacitacion de los participantes para determinar el grado en que la capacitacion
satisfizo las necesidades de aprendizaje de los participantes (que se analiza mas adelante).

Diecinueve de los 21 participantes completaron las evaluaciones de conocimientos de referencia
y finales. La puntuacion media de la evaluacién base fue del 75% y la puntuacion media de la
evaluacion final fue del 87%. Las puntuaciones de 16 de los 19 participantes que completaron
todos los requisitos del curso mejoraron desde la referencia hasta la evaluacién final de los
conocimientos, con un aumento porcentual relativo medio del 15% (12% de aumento absoluto).

Resultados de la evaluacion de los participantes

El PNUMA brind6 a los participantes la oportunidad de evaluar voluntariamente la capacitacion
sobre la base de sus propias expectativas y necesidades de aprendizaje. Veintiun participantes
evaluaron la capacitaciéon. La mayoria de los participantes dieron puntuaciones de 5/5 0 4/5 para
que el curso cumpliera con sus objetivos de aprendizaje tal y como se describia en el programa

10
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de formacion. También se pidié a los participantes que calificaran el grado en que cada mdédulo
del curso basico (1 a 5) satisfacia sus necesidades individuales de aprendizaje (rango de
puntuacion de 5 = totalmente cumplido a 1 = no cumplido). La mayoria de los participantes
también puntuaron cada sesion como 5/5 o 4/5. Cuando se les pidi6 que calificaran su
satisfaccién general con el curso de capacitacion, el 71% de los participantes calificaron la
capacitacion como "excelente"; el 24% como "altamente satisfactorio"; 5% como "satisfactorio";
y ninguno dejo calificaciones de "necesita mejoras" o "pobre".

Los participantes también proporcionaron informacién cualitativa valiosa sobre aspectos de la
capacitacion que consideraron utiles, que no les servian y que podrian mejorarse. Esta
retroalimentacion se sintetiza a continuacion.

Los participantes consideraron que los siguientes aspectos eran los mas utiles:

¢ Inclusién de presentaciones de invitados que muestren diferentes estudios de caso,
todos relevantes para Colombia.

o Interactuar con otras entidades y autoridades presentes en la capacitacion, permitiendo
a los participantes identificar brechas en las relaciones interinstitucionales.

e Conocer experiencias de otros paises y cdmo esto se puede relacionar con Colombia.

o Ejercicios interactivos de trabajo en grupo para poner en practica los conocimientos
adquiridos.

e Poder discutir y dar a conocer las necesidades en los territorios regionales con las
autoridades nacionales.

e Recorrido por la planta de procesamiento de petroleo para visualizar la infraestructura a
desmantelar.

Los participantes consideraron que los siguientes aspectos eran los menos utiles:

e Presentaciones tedricas.
e Contenido de la presentacion sobre el proceso de desmantelamiento en alta mar, que
actualmente es irrelevante para Colombia.

Los participantes sefalaron las siguientes oportunidades de mejora:

e EcoPetrol podria haber estado mas involucrada durante todo el taller, en particular para
ser parte de las discusiones, y su presentacion podria haber incluido los desafios y
errores cometidos y lo que se esta haciendo para abordarlos.

e El contenido del taller, ya sea del PNUMA o de oradores invitados, podria entrar en mas
detalles sobre la metodologia utilizada para desmantelar la infraestructura.

e Los expertos del PNUMA podrian tener mas experiencia en el desmantelamiento y el
abandono de pozos en entornos terrestres.

e Los presentadores no deben leer sus diapositivas.

¢ Incluir una visita a una instalaciéon que esté actualmente en proceso de
desmantelamiento.

e Mas presentaciones sobre proyectos de desmantelamiento exitosos, como los
mostrados por GeoPark.
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¢ Debates mejor moderados, lo que permite que las discusiones permanezcan enfocadas
y no abarquen demasiados temas.

o Todos los presentadores deben recibir una plantilla profesional a seguir al disefar sus
presentaciones, haciendo cumplir el uso de colores y tamafio de texto amigables para el
espectador.

e Las presentaciones adicionales de los circulos académicos podrian permitir a los

participantes (reguladores) comprender y también apoyar las herramientas y los
métodos para el desmantelamiento.

En el Anexo VI figuran todos los resultados de la evaluacion visualizados graficamente.

S
=2
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Anexo |: Actas diarias y conclusiones clave

La capacitacion se basoé en cinco médulos impartidos por el Dr. Matthew Richmond (consultor
principal del PNUMA), intercalados con un conjunto diverso de seis presentaciones de invitados.
A continuacion, se ofrecen resumenes de los médulos y las presentaciones.

Dia 1

Modulo 1: Resumen del proceso de desmantelamiento de la infraestructura de petroleo
y gas en Colombia

El modulo ofrece una visién general introductoria del proceso de desmantelamiento de la
infraestructura de petréleo y gas en tierra, con un enfoque en Colombia. El desmantelamiento se
refiere al proceso de desmantelar de forma segura las instalaciones de petréleo y gas que han
llegado al final de su vida productiva, asegurando que el medio ambiente se recupere tanto como
sea posible. Las primeras fases de los proyectos de petrdleo y gas rara vez tuvieron en cuenta
el desmantelamiento, pero ahora se ha convertido en una parte integral de los ciclos de vida de
los proyectos. Los componentes, como las lineas de flujo y las tuberias, pueden dejarse en su
lugar para evitar la interrupcion de la biota, mientras que los pozos se taponan y sellan para evitar
la migracion de fluidos.

Un caso notable que se muestra en la presentacion es el desmantelamiento de la estructura de
almacenamiento de petréleo Brent Spar en el Mar del Norte, que se convirti6 en una gran
controversia ambiental en la década de 1990. Shell inicialmente planed hundir la estructura, pero
después de una campafa liderada por Greenpeace, la compaiia fue presionada para
desmantelarla en tierra. Este caso ilustra las complejidades involucradas en el
desmantelamiento, incluidos los riesgos ambientales, la oposicion publica y las consideraciones
de costos. Las lecciones aprendidas de estos casos han llevado a la elaboracién de directrices
para manejar el desmantelamiento de manera mas responsable.
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Presentacion del Dr. Matthew Richmond — PNUMA

Oleoductos terrestres en Colombia

Colombia tiene unos 5.000 km de gasoductos y entre
8.000 y 9.000 km de oleoductos

Projects

o Optimization of the Cafio
Liman-Covefias pipeline

PANAMA

VENEZUELA

o Increase of the capacity of the
Magdalena Medio system (first stal
100 kbpd

e Bicentenario Pipeline of Colombia,
first stage (Araguaney-Banadia-Obc)

Increase of Pozos Colorados-Galan

system 120 kbpd
BUAINA
o Improvement of the capacity of the Magdalena Tumaca £ e
Medio system (first stage) 100 kbpd e ]
CAQUETA
G Expansion of transport capacity by 120 kbpd o s
" " " p) [ —
— PIPELINES — MULTIPURPOSE PIPELINES ~ — DIESEL PIPELINES UN &
environment
B seeineries I PROTESTS ATTACKS TO INFRASTRUCTURE programme

Mapa que muestra la distribucion de la infraestructura de gasoductos terrestres de Colombia

En Colombia, la industria del petréleo y el gas desempena un papel importante en la economia,
y gran parte de la infraestructura se concentra en areas como las estribaciones de los Andes y
la selva amazédnica. Muchos de los yacimientos petroliferos, pozos y oleoductos del pais tienen
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décadas de antigliedad y requeriran su desmantelamiento en los proximos afos. Ecopetrol, la
compania petrolera nacional de Colombia, opera la mayoria de estos activos, pero también tienen
presencia empresas privadas y extranjeras. La presentacion destaca la importancia de involucrar
a varias partes interesadas, incluidas las comunidades locales, las ONG ambientales y los
reguladores gubernamentales, para garantizar que el desmantelamiento se lleve a cabo de una
manera que minimice el dafio al medio ambiente y la sociedad.

Presentacion invitado 1: Contingencias para sitios impactados vinculados a terceros
actores en Colombia

MinAmbiente — Jestls Sepulveda y Ernesto Romero

La presentacion aborda los crecientes desafios ambientales causados por las actividades
ilegales de hidrocarburos en Colombia, impulsadas principalmente por actores externos (actores
distintos a las compafiias petroleras). Factores como el procesamiento ilegal de hidrocarburos,
el aumento de la actividad de los grupos armados y las incautaciones de hidrocarburos han
exacerbado el problema. Estas actividades dan lugar a derrames de petréleo y contaminacion
ambiental, que plantean riesgos significativos tanto para la salud humana como para los
ecosistemas. Segun el Decreto 1868 de 2021, las empresas responsables de la infraestructura
petrolera estan obligadas a tomar medidas para mitigar los dafios ambientales provocados por
incidentes de terceros, independientemente de la causa.

Se han desarrollado protocolos para desmantelar sitios ilegales de procesamiento de
hidrocarburos, en colaboracién con las autoridades policiales y ambientales de Colombia. Estas
directrices tienen como objetivo minimizar el dafo ambiental durante las operaciones de
desmantelamiento a través de medidas como la quema controlada, los solidificadores y la
remediacion natural mejorada. Ademas, actualmente se estan redactando directrices para
proporcionar un enfoque sistematico para la gestién de los sitios contaminados por derrames de
hidrocarburos, esbozando métodos para evaluar y priorizar areas en funcion de los riesgos
ambientales.

La presentacién destaca la necesidad de una fuerte coordinacion entre las agencias
gubernamentales, como el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Defensa, para abordar
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las responsabilidades ambientales vinculadas a las actividades ilegales. El marco normativo se
ha ampliado con leyes como la Ley 2327 de 2023, que ofrecen herramientas técnicas vy
financieras para la gestién de las areas contaminadas. La presentacion periddica de informes y
la supervision por parte de las autoridades ambientales buscan garantizar que se implementen
medidas de contingencia adecuadas para minimizar el dafio ambiental.

Marco Normativo

Res. 1767 Res. 1486
Reporte de Reporte de

Res. 1609
TdR para
transporte -
actividades no
Licenciadas

Dec. 1868
Plan Nacional
de
Contingencias

contingencias contingencias
de proyectos de proyectos
licenciados No licenciados

2o @o o

—@
/
868 -
Decreto 321 de qg

1999 ‘! l\
Plan Nacional de

Continencias

Legislacion clave de Colombia relacionada con el manejo de derrames de petréleo causados por terceros actores

Modulo 2: Obligaciones de desmantelamiento, desafios y etapas principales

El mdédulo describe el proceso de desmantelamiento de la infraestructura de hidrocarburo con
mas detalle, incluidas las etapas clave, los desafios y las obligaciones regulatorias. El
desmantelamiento implica el desmantelamiento seguro de las instalaciones de petréleo y gas
que han llegado al final de su vida productiva, con un enfoque en minimizar los impactos
ambientales. Destaca el papel de los gobiernos y los organismos reguladores para garantizar
que los operadores cumplan con las leyes ambientales y las mejores practicas durante todo el
proceso. En Colombia, por ejemplo, se exige a los operadores que presenten un plan de
desmantelamiento y que obtengan garantias financieras para cubrir los costos asociados. Este
proceso garantiza que la infraestructura se desmantele de forma segura y que se restaure el
entorno adyacente.

El proceso de desmantelamiento sigue nueve etapas, con las primeras cinco etapas descritas
con mas detalle: evaluaciones previas al desmantelamiento, planificacion del proyecto, y
tratamiento de materiales peligrosos. A medida que las instalaciones pasan de la produccion
activa al desmantelamiento, los operadores deben eliminar los hidrocarburos, desenergizar los
equipos y desmantelar la infraestructura de manera segura. El éxito del desmantelamiento

16



Q)
UN & Norad
environment ord

programme

implica la participacién de las partes interesadas, la gestion de residuos y la necesidad de una
evaluacion de impacto ambiental (EIA) exhaustiva antes de que comiencen las actividades de
desmantelamiento. Las mejores practicas, como el uso del analisis de decisiones multicriterio
(MCDA) y la evaluacion comparativa (CA), ayudan a equilibrar las consideraciones ambientales,
de seguridad y econdémicas.

El proceso de desmantelamiento
Desde el final de la vida util, el cese de la produccion (CoP) hasta el desmantelamiento

H’Fﬂh%%}%» b w0

A
&
P 2

A
e Al

S es

ge?sgnp Sutspensién Cét"_da Los Suspensiér? en frio Eliminacion Desmantelar Vigilancia del
ela Co activos aun estan ("Desenergizante") y desechar sito
conectados a los pozos  pyzag taponados
activos
5 afios antes de la remocién 2 afios antes de la expulsién

Preparar el patio de demolicion en tierra
Movilizar el equipo

Taponamiento de pozos

Libre de hidrocarburos (desaceitado,
desenergizante, aislado)

Trabajos preparatorios de remocion

» Actividades de mantenimiento en la
ultima etapa de la vida util

Forma decom. Equipo del proyecto
Pre-decom. encuestas
Recopilacion de datos, estudios
Participacién de las partes interesadas  °

Restauracion del sitio
Cortante

Eliminacién

Gestion de residuos

+ Plan para ejecutar el desmantelamiento: prepare el plan de desmantelamiento, los planes de gestion de residuos, la EIA, los contratos, etcétera.
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Descripcion general de los componentes involucrados en el proceso de desmantelamiento

La financiacion y la gestion a largo plazo plantean importantes retos a la hora de desmantelar los
proyectos. Los operadores son responsables de reservar recursos financieros, a menudo a través
de fondos de desmantelamiento, para cubrir los costos previstos. La presentacion destaca varios
marcos regulatorios internacionales y las implicaciones fiscales del desmantelamiento,
basandose en casos en el Reino Unido y Kazajstan. Los gobiernos y los operadores deben
asegurarse de que se adopten las medidas financieras y reglamentarias adecuadas para hacer
frente a la compleja naturaleza del desmantelamiento, incluida la restauracion de los
emplazamientos y la eliminacién segura de los materiales peligrosos.

Modulo 3: Desmantelamiento terrestre / terrestre

El modulo proporciona una vision general del desmantelamiento de infraestructuras de
hidrocarburo onshore (en tierra). Describe las etapas 6 y 7, de desmantelamiento y demolicion.
Un aspecto critico es el proceso de taponamiento y abandono (P&A) para los pozos, donde se
retira el equipo de fondo de pozo y el pozo se llena con tapones de cemento para evitar la
migracion de fluidos y la contaminacién. ElI desmantelamiento también incluye el
desmantelamiento de refinerias y gasolineras, incluida la infraestructura de oleoductos asociada,
que deben seguir estrictos estandares de seguridad y medio ambiente.
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Un desafio importante con el sector hidrocarburos en tierra son los riesgos que plantean los
pozos y oleoductos abandonados o desmantelados incorrectamente. Estas infraestructuras
descuidadas, a menudo dispersas en areas extensas, pueden plantear peligros ambientales,
incluidas fugas de gases de efecto invernadero y contaminacién de aguas subterraneas. Los
pozos debidamente sellados evitan el movimiento de fluidos entre las capas geoldgicas y hacia
la superficie. EI desmantelamiento de tuberias puede implicar dejar la tuberia en su lugar o
eliminarla, dependiendo de las consideraciones sobre los impactos ambientales y de seguridad,
asi como del costo.

Prevencion de la contaminacion

Generalmente, la contaminacién por un pozo mal Conductor Casing
taponado y abandonado puede ocurrir de dos maneras:
a) El pozo abandonado puede actuar como un
conducto para el flujo de fluidos entre estratos

penetrados (interzonales), hacia fuentes

subterrdneas de agua potable o hacia la superficie.
b) El agua contaminada puede entrar en el pozo
abandonado en la superficie y migrar a fuentes
subterrdneas de agua potable. Dicha contaminacién
se evita cuando un pozo esta correctamente

taponado.
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Diagrama que muestra el revestimiento de un pozo y la materia subterranea circundante

Ademas, la presentacién destaca que el desmantelamiento de las refinerias de petréleo es raro,
ya que con mayor frecuencia son actualizan mas que desmanteladas. Sin embargo, cuando el
desmantelamiento es necesario, presenta desafios significativos debido a los complejos equipos
e infraestructuras que suelen implicar. Los estudios de caso incluidos de diferentes paises
enfatizan las complejidades y los riesgos asociados con el desmantelamiento, asi como la
importancia de la planificacion para mitigar el dafio ambiental a largo plazo.

Presentacion invitado 2: Desmantelamiento de pozos exploratorios terrestres en
Colombia

EcoPetrol — Julidan Gonzalez

La presentacién discute el proceso de desmantelamiento de EcoPetrol para sus pozos terrestres
en Colombia, enfocandose principalmente en los aspectos ambientales, legales y técnicos del
abandono. Describe el marco normativo de Colombia que rige estas actividades, incluidos los
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decretos y resoluciones relacionados con el cumplimiento ambiental. El proceso de
desmantelamiento implica varias etapas, como el taponamiento de pozos, el desmantelamiento
de la infraestructura y la gestién de residuos. El objetivo es evitar la contaminacion cruzada entre
formaciones permeables y proteger las aguas subterraneas. Ademas, se enfatizan las estrategias
para optimizar costos y reducir el impacto ambiental, como la reutilizacion de materiales y la
gestion de residuos.

2. Desmantelamiento -"—'P:g;'ROL
Gestion de RCD

O e

« Caracterizacion y

cuantificacion

Planeacion = Alternativas de

reuso

o « Material
| Plan de Manejo * Descripcién de
RCD actividades
= Radicacion

= Operacion
* Soportes y
evidencias

= Gestion entrega a
terceros

Aseguramiento

Esquema del plan "Residuales de Construccion y Demoliciéon" (DMC)

El enfoque de EcoPetrol para el desmantelamiento sigue un modelo de economia circular. Esto
incluye esfuerzos para reutilizar materiales de desecho, reducir la demanda de materias primas
y gestionar los residuos del proceso de desmantelamiento. La compania destaca los beneficios
ambientales de estas practicas, incluida la reduccién de las emisiones de carbono, la
minimizacion del trafico y los impactos positivos en las comunidades locales. Las obras civiles
clave durante el desmantelamiento incluyen el desmantelamiento de plataformas y estructuras
de hormigédn, asi como medidas geotécnicas y de control del agua.

La presentacion también describe la fase de recuperacion ambiental, que implica la remediacion
de la tierra, la revegetacion y la restauracion a su uso original, con el objetivo de devolver la tierra
a las actividades productivas para sus propietarios. EcoPetrol ha implementado con éxito varios
proyectos de desmantelamiento en el pais, logrando importantes ahorros de costos y beneficios
ambientales. La estrategia de la empresa contribuye al desarrollo sostenible al tiempo que
mantiene buenas relaciones con las partes interesadas y las comunidades locales. También se
destacé que, si bien EcoPetrol es la petrolera nacional, existen otros operadores que poseen (y
abandonan) pozos en el pais.
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Dia 2
Modulo 4: Consideraciones ambientales y sociales del desmantelamiento

El médulo describe las principales consideraciones ambientales y sociales involucradas en el
desmantelamiento. En cuanto a los aspectos ambientales. Se hace hincapié en la prevencion de
derrames y la gestién de las aguas pluviales para reducir los impactos negativos del
desmantelamiento. El proceso requiere estrategias para gestionar la escorrentia de aguas
superficiales, reducir la sedimentacion en los cuerpos de agua y controlar la erosién, lo que pone
en evidencia la importancia que tienen estas estrategias para evitar que los sedimentos ingresen
alosrios y embalses cercanos. La etapa 8 describe la gestion eficaz de la chatarra y los residuos,
esencial durante el desmantelamiento, especialmente en la fase de demolicion, haciendo
hincapié en el reciclaje y la reutilizacion de materiales para reducir el impacto ambiental y
compensar los costes de produccién de nuevos materiales.

Reduccion de impactos: Control de aguas pluviales y erosién cont.

Ejemplo sencillo de las mejores practicas de gestién del control de la erosién
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Ejemplos de métodos para controlar la sedimentacion y la erosion comunmente causadas por los proyectos de
desmantelamiento

El desmantelamiento sostenible se basa en nueve principios clave, centrandose en mejorar la
responsabilidad social corporativa, minimizar los impactos ambientales y maximizar la
recuperacién y el reciclaje de materiales. Se alienta a los operadores a interactuar con las
comunidades y las partes interesadas durante todo el proceso de desmantelamiento para
generar confianza y garantizar que se minimicen los impactos sociales y ambientales. La
eliminacion adecuada de materiales peligrosos, una planificacion exhaustiva y una garantia
financiera también son cruciales para garantizar que las actividades de desmantelamiento se
lleven a cabo de manera responsable y segura.
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El médulo también destaca los impactos ambientales y sociales comunes asociados con el
desmantelamiento, como las emisiones atmosféricas y los vertidos al mar y las perturbaciones
fisicas del lecho marino (relevantes para entornos en alta mar, asi como para operaciones en
entornos de agua dulce). También se sefala la importancia de las Evaluaciones de Impacto
Ambiental y Social (EIAS) para evaluar estos impactos y orientar la toma de decisiones. La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), supervisan el proceso de

desmantelamiento para garantizar el cumplimiento de las normas ambientales y de seguridad.
Asimismo la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) acompana en este proceso.

Presentacion invitada 3: Desmantelamiento, abandono y restauracion de infraestructura
petrolera

CorpOrinoquia — Andrea Lopez

En la presentacion se analiza un caso de estudio en la jurisdiccion de CorpOrinoquia
considerando el proceso y las responsabilidades relacionadas con el desmantelamiento,
abandono y restauracion de la infraestructura petrolera, centrandose especialmente en la gestion
de residuos peligrosos. Destaca el marco legal colombiano que regula estas actividades, como
la Ley 1252 de 2008, que dicta normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los
residuos y desechos peligrosos, y el Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio de Colombia; que establece las obligaciones de los generadores de residuos. Estas
normativas obligan a las empresas a prevenir la contaminacién ambiental y a garantizar que
todos los residuos peligrosos se gestionen de forma segura y adecuada, con medidas para
proteger tanto la salud humana como el medio ambiente.
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Infraestructura que debera ser desmantelada en la jurisdiccion de CorpQOrinoquia

Ademas, la presentacion destaca la infraestructura especifica que requiere desmantelamiento y
restauracion en Colombia, mencionando los proyectos de desmantelamiento en curso por parte
de operadores como Perenco, Sierracol Energy y EcoPetrol. Indica areas e infraestructura
identificadas, como oleoductos y pozos, que estan pendientes de desmantelamiento, incluidas
areas como el oleoducto cafio limén Covefas y varios activos en Saravena. También hace
referencia a casos exitosos de restauracion y esfuerzos en curso para sellar los sitios de
exploracién sismica onshore (en tierra) para evitar mas dafios ambientales.

Por dltimo, la presentacién destaca la importancia de coordinar las actividades de
desmantelamiento con las licencias ambientales y los planes de manejo para garantizar el
cumplimiento de la normativa ambiental del pais. También se analiza cémo el manejo inadecuado
de los desechos, como las detonaciones mal selladas, puede afectar negativamente los recursos
hidricos, en particular los suministros domeésticos de agua, lo que subraya la necesidad de una
planificacion y ejecucion meticulosas de los esfuerzos de desmantelamiento y restauracion de la
infraestructura.

Presentacion invitado 4: Impactos de la fuga de hidrocarburos en el suelo y las aguas
subterraneas

Universidad Nacional de Colombia — Leonardo Donado

Esta presentacién analiza en un modelo fisico a escala pequefa, los liquidos ligeros en fase no
acuosa (LNAPL), como el petroleo, la gasolina o el combustible diésel, que son contaminantes
de aguas subterraneas que son menos densos que el agua y no son altamente solubles en ella.
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Debido a su menor densidad, los LNAPL flotan por encima de la zona saturada de agua,
persistiendo en los acuiferos durante largos periodos a pesar de su ligera solubilidad en agua.
Aunque son degradables, su persistencia plantea un importante problema de contaminacion,
especialmente porque son capaces de penetrar rapidamente en el suelo debido a su baja
viscosidad y pueden entrar facilmente en pequefias fracturas debido a su baja tension superficial.

Esto crea desafios de contaminaciéon a largo plazo en los sistemas de aguas subterraneas
afectados.

La propagacioén de los LNAPL en el medio ambiente esta influenciada por la heterogeneidad del
subsuelo. Por ejemplo, los LNAPL pueden migrar en direcciones inesperadas, incluso en contra
del flujo de agua subterranea, dependiendo de la composicion y estructura del suelo. Las fuentes
comunes de contaminaciéon de LNAPL incluyen derrames de gasolina y diésel de tanques de
almacenamiento subterraneos con fugas, refinerias y tuberias. Los contaminantes que se
encuentran comunmente en estos combustibles, como el benceno, el tolueno, el etilbenceno y el
xileno (BTEX), pueden disolverse o vaporizarse, contaminando aun mas el suelo y el agua
circundantes. Ademas, los LNAPL pueden migrar a través del suelo tanto en direccion vertical
como horizontal, impulsados por la gravedad y las fuerzas capilares.
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La presentacién destaca que la remediacién de la contaminacion por LNAPL requiere abordar
varios factores, incluidos los comportamientos de disolucion, vaporizacion y sorcion. El
tratamiento térmico es un método eficaz para aumentar la movilidad y la tasa de vaporizacion de
los LNAPL en el suelo, ayudando a su eliminacion. También se debe considerar el
comportamiento de los LNAPL en relacion con el agua y el gas (aire), ya que el agua suele ser
mas "humectable" que los LNAPL, lo que afecta su propagacion en el medio ambiente.
Comprender la propagacion y el comportamiento de los LNAPL es crucial para desarrollar
estrategias de remediacion efectivas y mitigar el dafo ambiental a largo plazo.
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La presentacién conté con una demostracion visual que ilustraba cémo los liquidos se infiltran y
fluyen a través de los entornos subterraneos. Esto se lograba utilizando un tanque de agua, en
el que se introducian tintes de diferentes colores.

LNAPLs

Tratamlento pasterior

Infiltracion

LA GRAVEDAD DEL PROBLEMA DE CONTAMINACION:

+ Al ser menos densos que el agua, se quedan flotando encima la zona saturada.

*Son poco solubles en el agua de forma que el disolvente persistira durante décadas y siglos
en el acuifero, pero suficientemente solubles para generar un problema de contaminacién.

*Los suelos tienen una capacidad de retencién de hidrocarburos organicos relativamente alta.

* Son degradables, teniendo tiempos de vida accesibles.

Diagrama que muestra como los liquidos ligeros en fase no acuosa se infiltran en el suelo

Presentacion invitada 5: Desmontaje y abandono de las plataformas Tardigrada y
Cachalote

GeoPark — Ximena Rodriguez

La presentacion describe el plan de desmantelamiento y abandono de GeoPark para las
plataformas Tardigrada y Cachalote en Colombia, que fueron utilizadas para la perforacion
exploratoria en el Bloque Andaquies. El proyecto comenzo6 en 2011, y las actividades iniciales de
perforacion se completaron entre 2011 y 2012. La presentacion proporciona un cronograma
detallado de las diversas fases del proyecto, incluidas las actividades operativas como obras
civiles, perforacion y monitoreo ambiental, asi como los pasos posteriores a la operacion, como
el desmantelamiento y la restauracién del area. El plan esta disefiado para cumplir con los
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requisitos reglamentarios, garantizando el cierre seguro y ambientalmente responsable de las
plataformas.

Se realizé un diagnéstico general para evaluar el estado del proyecto, incluyendo sus impactos
ambientales y sociales. La presentacion destaca la importancia de monitorear las condiciones
del agua y el suelo, gestionar los desechos y mantener la comunicacion con las comunidades y
autoridades locales durante todo el proceso de desmantelamiento. En la presentacion también
se discute el marco legal que rige el proyecto, como el cumplimiento del Decreto 1076 de 2015,
que delinea las normas para el abandono y desmantelamiento de la infraestructura de petréleo y
gas. La presentacion describe estrategias para administrar el uso de la tierra, terminar las
servidumbres y abordar las preocupaciones de los propietarios.

S.
DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO

e I S B
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== 5. DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO FE =

GEOPARK

ACTIVIDADES REALIZADAS

* Obras duras.
+ Abandono pozo profundo.

= Vlias de acceso y cerramiento.

* Manejo de residuos.

- Restauracion final (reconformacion morfolégica y
cobertura vegetal).

+ Seguimiento y acompafamiento permanente de
interventoria HS, ambiental, civil y social.

Fotos de sitios donde se abandonaron pozos y se restauraron tierras adyacentes

El proceso de desmantelamiento y abandono implica una serie de pasos, que incluyen la
movilizacién de maquinaria, la limpieza de superficies, la restauracién de la tierra y el abandono
de los pozos. El monitoreo ambiental y el compromiso social son componentes centrales del
proceso para garantizar que se proteja el medio ambiente circundante y las comunidades locales.
El proyecto concluira con el cierre formal del caso, tras la verificacion por parte de las autoridades
ambientales de que se han cumplido todas las obligaciones regulatorias. La resolucién final se
produjo en agosto de 2024, tras lo cual las plataformas seran totalmente desmanteladas y
restauradas.

Moédulo 5: Evaluacion, restauracion, limpieza del sitio e informes

El médulo describe los métodos y las mejores practicas para el desmantelamiento. Enfatiza la
importancia de las Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (EIAS) para identificar los
posibles impactos ambientales y planificar la restauracion y remediacion del sitio. Las actividades
de desmantelamiento requieren una planificacion exhaustiva, que incluya un EIAS especifico, en
el que se evaluen las alternativas y se garantice la disponibilidad de un fondo para cubrir los
costos de desmantelamiento.
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Etapa 9. Restauracion

» Una vez finalizadas las actividades de abandono, todas las superficies perturbadas deben limpiarse y restaurarse
a condiciones similares a las de los terrenos adyacentes o a los requisitos de los propietarios o del Gobierno.
+ La restauracion debe incluir la estabilizacion y la revegetacion de las areas perturbadas utilizando especies de

plantas nativas o mezclas de semillas aprobadas.

+ También se deben tener en cuenta los requisitos de drenaje y mantenimiento.

UN &
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Foto que muestra "antes y después” de la restauracion de un sitio

Las actividades de restauracion de la etapa 9 implican devolver el sitio a una condicion similar a
la tierra adyacente, segun lo requieran los propietarios de las tierras o el gobierno. La
restauracion debe estabilizar las areas perturbadas, reintroducir la vegetacién nativa y asegurar
un drenaje adecuado. La restauracion del habitat a menudo comienza antes del
desmantelamiento para evaluar las condiciones preexistentes, mientras que la remediacion del
sitio se centra en la eliminacion de contaminantes y contaminantes de la tierra. El monitoreo y el
mantenimiento a largo plazo, como la gestién de la revegetacion y la prevencién de la invasién
de malezas, son fundamentales para una restauracion exitosa.

Los pasos finales en el proceso de desmantelamiento incluyen el marcado de los restos, el
establecimiento de zonas de seguridad y la presentacion de un informe de cierre. Los proyectos
de desmantelamiento requieren una planificacion financiera cuidadosa y el cumplimiento de los
marcos regulatorios para garantizar la seguridad de las comunidades locales y el medio
ambiente. La ejecucion adecuada de las nueve fases del desmantelamiento, desde la evaluacion
previa hasta la restauracion, garantiza que los sitios se rehabiliten y puedan reutilizarse o
restaurarse a su estado natural de forma segura.

Presentacion invitado 6: Proyectos de desmantelamiento en Bogota

Secretaria Distrital de Ambiente (Bogota) — Diego Corredor

La presentacibn se centra en el desmantelamiento y desmontaje de instalaciones de
hidrocarburos en Bogotd, a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA). El proceso implica
una supervision estricta de los sitios de almacenamiento y distribucion de combustible, en
particular las estaciones de servicio, para garantizar que los materiales peligrosos, como los
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aceites usados y los productos quimicos, se gestionen de manera segura. Las visitas técnicas
de SDA a las estaciones de servicio evaluan el cumplimiento de las regulaciones para la gestion
de aguas residuales no domésticas, el almacenamiento de desechos peligrosos y el manejo de
combustible. Las estaciones de servicio de combustible se inspeccionan para verificar las
condiciones del tanque, la contencidon de derrames y la funcionalidad de los sistemas de
deteccion de fugas, entre otras medidas de seguridad.

La presentacion también abarca la investigacion de sitios potencialmente contaminados, donde
las actividades industriales pasadas que involucran hidrocarburos pueden haber llevado a la
contaminacion del suelo y las aguas subterraneas. El papel de la SDA incluye evaluar los pasivos
ambientales y garantizar la restauracién y remediacion de las tierras contaminadas. Los sitios
que se han utilizado para el almacenamiento y distribucién de combustible deben someterse a
evaluaciones ambientales antes de ser reutilizados para otros usos. El proceso incluye
investigaciones del sitio, evaluaciones de riesgos y garantizar que los esfuerzos de restauracion
cumplan con los estandares legales y ambientales antes de que el desarrollo pueda continuar.
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Diagrama y fotos de un tanque subterraneo de gasolina en Bogota

Los estudios de caso incluidos en la presentacion ilustran el proceso de desmantelamiento de
varias estaciones de servicio en Bogota, destacando desafios como la contaminacion del suelo,
las investigaciones incompletas del sitio y la necesidad de evaluaciones ambientales
exhaustivas. Estos estudios de caso demuestran la importancia de la recopilacién precisa de
datos, el manejo adecuado de los residuos peligrosos y el cumplimiento de los protocolos de
seguridad. El objetivo final es garantizar que los sitios desmantelados sean seguros para su uso
futuro, ya sea para proyectos residenciales, industriales o publicos.

Dia 3
Presentaciones grupales sobre los capitulos del Plan de Desmantelamiento

Luego de la visita realizada a una planta de hidrocarburos y la estacion de servicio contigua vy,
teniendo en cuenta la suposicion de desmantelar los dos lugares, los participantes se dividieron
en cinco grupos, cada uno con una combinacion equilibrada de representantes regionales y
nacionales, y se les asigno la tarea de esbozar 1 o 2 capitulos asignados que normalmente se
incluyen en un plan de desmantelamiento. Se instruyé a cada grupo para que recopilara
informacion relevante durante la visita para sus capitulos asignados y presentara los elementos
principales en un pliego de papel. Se les animé a considerar preguntas clave para discutirlas con
el personal directivo de dos instalaciones, una estacion de servicio y una planta de procesamiento
de petrdleo, y se les permitié buscar recursos en linea para mejorar sus presentaciones. La fase
de preparacion duré una hora, seguida de presentaciones grupales, y cada grupo tuvo diez
minutos para presentar.
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Las presentaciones grupales fueron evaluadas por un panel y se les dio una puntuacion de 40
puntos, calificadas de acuerdo con cuatro categorias: 1) mantenerse dentro del limite de tiempo,
2) capacidad para cubrir el tema de manera sintética y esquematica, 3) trabajo en equipo e 4)
identificar actores clave relevantes para su capitulo.

Grupo 1
Capitulo: Marco Politico, Legal e Institucional

i y € . = L) ; R ..

Miembros del Grupo 1: Oscar Calvo (ANH), Erwin Cérdoba (CorpoBoyaca) y Jorge Jiménez
(CorpoCesar)

En la presentacion del Grupo 1 se puso de evidencia la necesidad de contar con un plan de
contingencia para hacer frente a las necesidades especificas tanto de la planta de procesamiento
de petréleo como de la estacion de servicio. El plan destacé que la estacion de servicio opera en
terrenos designados comercialmente, mientras que la planta de procesamiento de petréleo esta
situada en terrenos industriales, cada uno de los cuales requiere diferentes tipos de licencias.
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Hizo hincapié en la necesidad de realizar una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) antes de
desmantelar las instalaciones, de conformidad con el manual para el desmantelamiento y
abandono de proyectos del sector infraestructura del ANLA. Ademas, en la presentacion se
sefald que, a partir de 2024, estas instalaciones ya no requieren licencias ambientales, aunque
si las requirieron durante sus afos de construccion.

Grupo 2
Capitulos: Descripcion de los Elementos a Desmantelar e Inventario de Materiales

N

&

Miembros del Grupo 2: Luisa Ramirez (ANLA), Amanda Herrera (CorpoBoyaca), Claudia Neisa
(CAR), & Jesus Sepulveda (MinAmbiente)

En la presentacion del Grupo 2 se presentd un resumen exhaustivo de los principales activos e
infraestructuras que se desmantelaran en la estacion de servicio y la planta de procesamiento de
hidrocarburos. Su péster presentaba mapas detallados de ambos sitios, y el grupo enumeraba
todos los equipos, infraestructura, materiales, suelo, agua y desechos que requerian
desmantelamiento. Mencionaron elementos y materiales especificos que se abordaran, incluidos
diferentes tipos de combustible, pozos de petréleo en el lugar, areas de estacionamiento,
materiales de depdsito de chatarra, empaques, un almacén vacio, un taller de mantenimiento,
instalaciones de almacenamiento de agua y pavimento. El suelo contaminado presente en ambas
instalaciones se identific6 como un elemento para la remediacion.

Grupo 3

Capitulos: Opciones de eliminacion y disposicion. Opciones seleccionadas de eliminacion
y disposiciéon

En la presentacion del Grupo 3 se presentd un mapa de la planta de procesamiento de
hidrocarburos y se propuso una reorganizacion optimizada de la infraestructura dentro del sitio
0, si es necesario, la reubicacidén a una nueva ubicacion. Su plan incluia el alquiler de un edificio
militar adyacente sin uso. El grupo prefiri6 mantener el sitio actual y optimizar su disefio, con el
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desmantelamiento completo como ultimo recurso. En el caso de la reubicacion, propusieron un
analisis de costo-beneficio para tener en cuenta el tiempo y los costos de construccion,
sugiriendo que seria mas eficiente construir una nueva instalacion mientras la existente continta
funcionando. Ciertas infraestructuras, como las tuberias elevadas, podrian desmantelarse y
reutilizarse facilmente en la nueva ubicacion.

Miembros del Grupo 3: Lilian Silva (ACP), Maria Bustamante (ANLA), Viviana Tafur
(CorpOrinoquia), & Viviana Cuaspud (CorpoNarifio)

Grupo 4

Capitulos: Evaluacion del impacto ambiental, socioeconémico y detalles de monitoreo y
seguimiento

La presentacion del Grupo 4 contd con un diagrama detallado que describe el manejo de varios
impactos ambientales y sociales comunes al desmantelamiento de la planta de procesamiento
de hidrocarburo y la estacion de servicio. Destacaron impactos similares en las aguas
superficiales y subterraneas en ambos sitios y sefialaron que las actividades de
desmantelamiento generarian ruido, afectando a las comunidades cercanas. En el caso
especifico de la estacion de servicio, los cierres de carreteras interrumpirian el transito local, lo
que generaria impactos sociales inmediatos. Para la planta de hidrocarburo, el uso histérico de
pesticidas en el lugar requeriria un manejo cuidadoso del suelo y el agua, y los impactos
ambientales iniciales en el paisaje podrian conducir mas tarde a resultados positivos. Desde el
punto de vista social, el desmantelamiento de ambos emplazamientos crearia puestos de trabajo,
estimularia la actividad econémica e implicaria la supervision posterior al desmantelamiento. El
plan incluiria la remocion de suelo en cumplimiento con las regulaciones nacionales, mientras
que la red de monitoreo de la calidad del aire de Bogota podria apoyar los esfuerzos de gestion
de la calidad del aire.
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Miembros del Grupo 4: Andrea Lépez (CorpQrinoquia), Diana Triana (CAS), Sandra Cortés
(MADS), & Roa Lozano (MinEnergia)

Grupo 5
Capitulo: Definiciones y consultas a las partes interesadas

La presentacion del Grupo 5 incluyd un diagrama en el que se destacaba la importancia de la
comunicacion en los proyectos de desmantelamiento, detallando los actores involucrados y sus
requisitos de consulta. Enfatizaron que la empresa deberia definir las actividades de
desmantelamiento y presentar el cronograma a las autoridades ambientales a través de canales
formales como cartas y reuniones de la junta directiva. Su plan describia estrategias de
comunicacion especificas tanto para la planta de procesamiento de hidrocarburo como para la
estacion de servicio. Los vendedores conectados a ambas instalaciones serian informados sobre
los cambios de ruta para los camiones de reparto, mientras que una campana publicitaria
informaria a los clientes de las gasolineras. Ademas, el plan de comunicaciones notificaria a los
proveedores la ubicacion de la nueva instalacién de procesamiento de petrdleo, dado su papel
en la produccion de un producto especializado en el pais.
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Miembros del Grupo 5: Javier Reyes (CAM), Paula Rozzi (CorTolima), Jeniffer Rodriguez
(MinEnergia), & Paola Caicedo (SDA)

Dia 4
Planificacion de acciones en grupo

Como ejercicio final del taller, se encargd a los participantes que elaboraran planes de accion
para traducir sus resultados de aprendizaje en medidas concretas para su implementacién.
Divididos en cuatro grupos, los participantes crearon tablas en un documento en linea para
abordar cuatro preguntas clave: 1) 4 Cuales son los desafios o prioridades a abordar? 2) ¢, Cuales
son los esfuerzos actuales para abordar estos desafios? 3) ¢ Qué hay que hacer a corto plazo
(1-3 afios) para lograr progresos? y 4) ¢Quiénes son las entidades responsables de iniciar las
acciones necesarias? A continuacion, cada grupo presentd brevemente sus planes de accion al
resto de los participantes del taller.

Consulte el Anexo V para ver las tablas de planificacion de acciones.

Después de la actividad de planificacién de acciones, el formador principal proporciond un
resumen del contenido de aprendizaje cubierto a lo largo del taller. El taller concluyé con fotos
de grupo y la presentacion de certificados de cursos del PNUMA por parte del equipo de
capacitacion.
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Anexo II: Agenda del programa de capacitacion

PRIMER DIA (martes 17 de septiembre)

- @ Norad

Titulo Orador Hora (local)
Registro y sesién informativa de seguridad del hotel Personal de seguridad del | 8:30 —9:00
hotel
Palabras de bienvenida del PNUMA y de apertura del Marisol Estrella, PNUMAy | 9:00 — 9:15
gobierno Ernesto Romero,
MinAmbiente
Presentaciones del equipo de capacitacion y los Taylor Blair, PNUMA y 9:15-10:00
participantes, y descripcion general / horario del curso Paula Solarte, PNUMA
Modulo 1: Vision general del proceso de Matthew Richmond, 10:00 — 10:45
desmantelamiento y la infraestructura continental de PNUMA
petréleo y gas en Colombia
Café / té de la mafiana 10:45 - 11:00
Presentacion invitada 1: Fortalecimiento de la gestion de Jesus Sepulveda y 11:00 - 12:00
las autoridades ambientales en contingencias de la Ernesto Romero,
industria de hidrocarburos MinAmbiente
Médulo 2: Principales etapas, desafios y obligaciones | Mateo Richmond 12:00 - 13:00
del desmantelamiento
Almuerzo 13:00 — 14:00
Moédulo 3: Desmantelamiento continental/terrestre Mateo Richmond 14:00 — 15:00
Ponencia invitada 2: Desmantelamiento de Julian Gonzalez, EcoPetrol | 15:00 — 15:45
infraestructuras superficiales y restauracion ambiental
Actividad de preguntas y respuestas / notas adhesivas Todos los entrenadores / 15:45 - 16:15
participantes
Café / té de la tarde 16:15 - 16:30
Fin del dia 1 16:30

SEGUNDO DIA (miércoles 18 de septiembre)

Titulo Orador Hora (local)

Resumen del Dia 1 Taylor Blair y Paula 8:30-9:00
Solarte

Médulo 4: Consideraciones ambientales y sociales Mateo Richmond 9:00 — 9:45

Presentacion invitada 3: Desmantelamiento, abandono y Andrea Lépez, 9:45 -10:30

restauracion de infraestructura petrolera en el CorpOrinoquia

departamento de Casanare

Café / té de la manana 10:30 — 10:45
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Presentacion invitada 4: Impactos de la fuga de Leonardo Donado, 10:45 - 11:30
hidrocarburos en el suelo y las aguas subterraneas Universidad Nacional de
Colombia
Ponencia invitada 5: Desmantelamiento de los andenes Liza Ximena Rodriguez, 11:30 — 12:15
Cachalote y Tardigrado en el bloque Andaquies GeoPark Colombia
Médulo 5: Evaluaciones, limpieza del sitio, Mateo Richmond 12:15-13:00
restauracién e informes
Almuerzo 13:00 — 14:00
ACTIVIDAD DE TRABAJO EN GRUPO, PARTE 1 Matthew Richmond / todos | 14:00 — 15:00
Preparativos para la visita al sitio los entrenadores
Presentacion invitada 6: Panorama de los proyectos de Diego Corredor, Secretaria | 15:00 — 15:45
desmantelamiento en Bogota Distrital de Ambiente
(SDA) de la ciudad de
Bogota
Actividad de preguntas y respuestas / notas adhesivas Todos los entrenadores / 15:45 - 16:15
participantes
Café / té de la tarde 16:15 - 16:30
Fin del dia 2 16:30

TERCER DIA (jueves 19 de septiembre)

Titulo Orador Hora (local)

Resumen del dia 2 / los participantes se ponen el equipo | Taylor Blair y Paula 7:30 - 8:00

de proteccion / recuento de los participantes Solarte

Salida del autobus a las 8:00 en punto para la visita de Todos los entrenadores / 8:00-8:15

campo participantes

Visita de campo Parte 1 en la planta de Petrobras Diego Corredor / Petrobras | 8:15 - 11:00
/ Matthew Richmond

Salida del autobus a la EDS Petrobras La Palma Todos los entrenadores / 11:00 - 11:20
participantes

Visita de campo Parte 2 en la EDS de La Palma Diego Corredor y Matthew | 11:20 — 12:15
Richmond

Salida del autobus de regreso al hotel Todos los entrenadores / 12:15 - 12:45
participantes

Almuerzo 13:00 — 14:00

ACTIVIDAD DE TRABAJO EN GRUPO, PARTE 2 Matthew Richmond / todos | 14:00 — 16:00

Preparar y presentar la revision de la visita al sitio los entrenadores

Discusion / Preguntas y respuestas Todos los entrenadores / 16:00 — 16:15

participantes
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Café / té de la tarde 16:15 - 16:30

Fin del dia 3 16:30

Titulo Orador Hora (local)

Resumen del Dia 3 Matthew Richmond / SDA/ | 8:30 — 9:15
ANLA

Planificacién de acciones en grupo Todos los entrenadores / 9:15-10:15
participantes

Resumen del curso Mateo Richmond 10:15-10:30

Café / té de la mafiana 10:30 — 10:45

Cuestionarios de encuesta: examen final de Taylor Blair y Paula 10:45 -11:30

conocimientos y evaluacion del curso Solarte

Presentacion de certificados y fotos grupales Todos los entrenadores / 11:30 - 12:15
MinAmbiente

Palabras de clausura Matthew Richmond y 12:15-12:30
Marisol Estrella

Almuerzo 12:30 — 13:30

Fin del curso: los participantes realizan el check-out y viajan a casa 13:30
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Anexo lI:
capacitacion
Participantes
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Participantes en el taller y lista del equipo de

Gobierno nacional

Nombre Género Institucion o regional (N/R) Correo electrénico
1 |Oscar Andrés Calvo M Agencia Nacional de N
Montoya Hidrocarburos (ANH)
2 |Lilian Silva Mantilla F Asociacion Colombiana del N
Petréleo y Gas (ACP)
3 |Luisa Fernanda F
Ramirez Leguizamoén Autoridad Nacional de Licencias N
4 |Maria Catalina F  |Ambientales (ANLA)
Bustamante Martinez
5 |Erwin Ferney Cérdoba M
Veloza Corporaciéon Autonoma Regional R
6 |Amanda Yanneth F de Boyaca (CorpoBoyaca)
Herrera Hernandez
7 |Jorge Humberto M Corporacién Auténoma Regional R
Jiménez Duran de Cesar (CorpoCesar)
8 |Claudia Maritza Neisa F Corporacion Auténoma Regional R
Guerra de Cundinamarca (CAR)
9 |Viviana Patricia Tafur F
Silva Corporacion Auténoma Regional R
10 |Andrea Consuelo Lépez F de la Orinoquia (CorpQOrinoquia)
Nifio
11 |Viviana Marcela F Corporacién Auténoma Regional R
de Narifio (CorpoNarifio)
12 |Diana Carolina Triana F Corporacién Auténoma Regional R
Ardila de Santander (CAS)
13 |Javier Alirio Reyes M Corporacién Auténoma Regional R
Camacho del Alto Magdalena (CAM)
14 |Paula Tatiana Rozzi F Corporacién Auténoma Regional R
Sandoval del Tolima (CorTolima)
15 |Ernesto Romero Tobdn M Ministerio de Ambiente y
16 |Jesus Miguel M Desarrollo Sostenible N
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17 |Sandra Pilar Cortés F
Sanchez
18 |Sofia Roa Lozano F
Ministerio de Minas y Energia
19 |Jeniffer Eliana F | (MinEnergia) N
Rodriguez Salamanca
20 |Héctor Diego Felipe M
Corredor Forero Secretaria Distrital de Ambiente
. R
21 |Paola Yazmin Caicedo F de Bogota (SDA)
Pulido

Presentadores invitados

Nombre

Institucion

Correo electronico

Sr. Ernesto Romero

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente)

Sr. Jesus Sepulveda

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente)

Sr. Julian Gonzalez

Ecopetrol

Sr. Leonardo Donado

Universidad Nacional de Colombia

Sra. Liza Ximena Rodriguez

GeoPark

Sra. Andrea Lopez

CorpOrinoquia

Sr. Diego Corredor

Secretaria Distrital de Ambiente
(Bogota)

Equipo de formacion

Nombre

Cargo y afiliacién

Correo electronico

Sr. Matthew Richmond

Experto Lider del Curso, Subdivision de Desastres y

Conflictos del PNUMA

Paula Solarte-Blandon

Coordinadora de Campo, Subdivision de Desastres y

Conflictos del PNUMA

Sr. Taylor Blair

Investigador Asociado, Subdivision de Desastres y
Conflictos del PNUMA

Sra. Marisol Estrella

Coordinadora de Programas, Subdivision de Desastres y

Conflictos del PNUMA
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Anexo |V: Elaboracién de los esquemas de los capitulos del
informe de desmantelamiento

Grupo 1 - Marco Politico, Legal e Institucional
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Grupo 2 - Descripcion de los Elementos a Desmantelar e Inventario de Materiales
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Grupo 3 - Opciones de Retiro y Eliminacion Listos y Opciones Seleccionadas de Retiro y Eliminacién
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Grupo 4 - Evaluacion e Impacto Ambiental y Socioeconémico y Detalles de Monitoreo y Seguimiento
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Grupo 5 - Definiciones y consultas con las partes interesadas
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Anexo V: Desarrollo de planes de accion

Grupo 1

Desafio/prioridad

Esfuerzos actuales
para abordar este
desafio

Qué hacer a corto
plazo (1-3 afos)

Entidad responsable
de que esto suceda

Elaboracion de una
guia para el calculo de
indices de riesgo
ambiental de
compuestos de interés
en sitios afectados por
sustancias quimicas.
(Regulado)

Debe existir un
procedimiento para la
implementacién de la
guia por parte de la
Autoridad Ambiental en
su ejercicio de control
ambiental.

Herramientas para
definir limites de
cumplimiento
especificos del sitio
que son utiles y
obligatorios para su
uso por parte de las
corporaciones
regionales
(calculadoras).

En el Distrito de Bogota
se avanza en el disefio
de guias para calculos
basados en toxicologia
en sitios contaminados
y guias para el
desmantelamiento de
instalaciones
industriales,
comerciales y de
servicios extrapolables
a todo el pais.

El Ministerio de Medio
Ambiente ha realizado
esfuerzos para regular
el manejo de los suelos
contaminados, en el
marco de la Ley de
Pasivos Ambientales.

La participacion de la
comunidad a través del
ejercicio de derechos
(tutela, acciones
populares y otros), ha
generado mandatos de
los tribunales y del
consejo de estado que
motivan la generacion
de normas asociadas a
los suelos
contaminados por parte
de las instituciones
colombianas.

Realizar estudios y
propuestas de
lineamientos a nivel
nacional para la
aplicacion de las
corporaciones
autébnomas.

Desarrollar el marco
legal necesario para
implementar estos
lineamientos con fuerza
legal de mandato
(instrumentalizacion
ambiental, requisitos de
control ambiental,
imposiciones de
caracter punitivo, etc.)

Desarrollar grupos de
trabajo permanentes
para que TODAS las
regiones participen
activamente en el
desarrollo, revisién y
configuracién de la
guia que permita
abordar todas las
problematicas
nacionales. (Examinar
la participacion del
sector privado)

Congreso de la
Republica, Ministerio
de Medio Ambiente,
Ministerio de Salud

Autoridades

Ambientales
Regionales y
Nacionales

Asociaciones
comerciales y ONG
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Miembros del grupo:
¢ Diana Carolina Triana Ardila - Corporacién Autbnoma Regional de Santander
e Héctor Diego Felipe Corredor Forero - Secretaria Distrital de Medio Ambiente

Grupo 2

Desafio/prioridad

Esfuerzos actuales
para abordar este
desafio

Qué hacer a corto
plazo (1-3 afos)

Entidad responsable
de que esto suceda

Desmantelamiento de
proyectos de
hidrocarburos en
escenarios complejos
(por ejemplo,
pantanos).

Mayor reconocimiento
del territorio a través de
informacion
cartografica que
identifique ecosistemas
sensibles en el pais
(IGAC, IDEAM,
MinAmbiente, Humbolt,
IAP, etc.)

Generacion de un
mapa de vegetacion de
Colombia emitido por la
Universidad Nacional y
otras entidades no
gubernamentales.

Protocolo de
intervencion. (Grupo de
trabajo)

Criterios minimos de
intervencion en
escenarios donde la
rehabilitacion natural se
produce tras el
abandono de un pozo.
(Grupo de trabajo)

Mecanismos de
informacion a la
poblacién.

Entidades ambientales
a nivel nacional y
regional con el apoyo
de la academia.
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Centro Regional de
Monitoreo y Reporte de
ANLA.

Términos de referencia
para proyectos de
hidrocarburos,
incluyendo la
presentacion del Plan
de Desmantelamiento.

El Ministerio de Minas
esta llevando a cabo un
ejercicio de
identificacion de pozos
huérfanos a nivel
nacional.

Mantener actualizado a
SICOM para conocer
los proyectos actuales
de HC.

Ministerio de Minas

Inventario de proyectos
de EDS y HC en cada

Corporaciones y apoyo
de la ANH, ANLA 'y

region. comunidad.
Inventario de pozos

huérfanos.

Identificar proyectos Corporaciones

dentro de ecosistemas
sensibles

Identificacion de pozos
huérfanos en
ecosistemas sensibles.

Miembros del grupo:
e Sandra Cortés Sanchez - MinAmbiente
e Luisa Fernanda Ramirez - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
e (Catalina Bustamante - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
e Ernesto Romero Tobdn - MinAmbiente
e Paola Caicedo - Secretaria Distrital de Medio Ambiente
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Desafio/prioridad

Esfuerzos actuales
para abordar este
desafio

Qué hacer a corto
plazo (1-3 afnos)

Entidad responsable
de que esto suceda

Integrar el marco Revision por parte del Organizar talleres MinAmbiente
normativo para todo el MADS de las brechas
territorio nacional. en las normas donde Formular y/o adoptar
(Estandarizacion) se han creado espacios | tarminos para los CAR

con los CARs. que aln no los han

adoptado.
Trabajo en mesas
tecnicas por temas. Socializar los términos
) de los CAR que ya han

Formar un equipo base | 5yanzado en la tarea.

para la trazabilidad de

documentos.

Articular la cooperacion

con otros ministerios

como el Minminas.
Definir las Aproximacion entre Emitir el reglamento MinAmbiente
competencias y el entidades necesaria con la definicién de las
alcance de los actores para identificar obligaciones por actor. MinTrabajo
(entidades, problemas.
autoridades)

Grupo de trabajo que
reuna a todos los
actores. Promover la
articulacion.
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Miembros del grupo:
e Jorge Jiménez Duran - CorpoCesar
¢ Viviana Marcela Cuaspud - CorpoNarifio
e Javier Reyes Camacho - CAM
o Karen Lépez - MinAmbiente
¢ Amanda Herrera - Corpoboyaca
¢ Sofia Rojas - MinEnergia
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Grupo 4

Desafio/prioridad

Esfuerzos actuales
para abordar este
desafio

Qué hacer a corto
plazo (1-3 afos)

Entidad responsable
de que esto suceda

Coordinacion y
concurrencia entre
actores de las
Autoridades Nacionales
y Regionales
(Notificacién a
empresas, autoridades
y mesas de dialogo).

Priorizar las actividades
en las que deben
relacionarse las
instituciones.

Desarrollar normas que
permitan establecer un
vinculo entre los
procedimientos
regionales y
nacionales.

MADS

Desarrollar un
diagndstico de
problemas comunes.

MADS / COCHES

Disponer del tiempo y
del personal para
gestionar y atender las
agendas de
coordinacién.

Reorganizar las
agendas y tareas de
los profesionales para
atender los espacios
acordados.

Cada corporacion y el
MADS

Realizar esfuerzos para
dotar de recursos
fisicos y econdmicos
que permitan
establecer espacios de
coordinacion.

Identificacion de
actores para el
financiamiento de
actividades.

Coches

Miembros del grupo:

1{?

e Viviana Tafur - CorpOrinoquia

¢ Paula Rozzi -

CorTolima
e Lilian Silva - ACP

e Oscar Calvo - ANH
e Andrea Lépez - CorpOrinoquia

caf én el corto plazo | Enfidad responsable de Gue
@slo suceda

fe
MADS-CARs

Cada comporacién y e
ADS
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Lista completa de posibles elementos de accion descritos a lo largo del taller

Es necesario mejorar la comunicacion y la alineacion regulatoria entre la ANH, el
MinAmbiente y la ANLA para reportar incidentes de contaminacion por hidrocarburos,
particularmente aquellos causados por actividades de terceros y acciones ilegales.

Las regulaciones en torno al desmantelamiento de oleoductos en Colombia requieren
mejoras.

El financiamiento es esencial para el desmantelamiento de pozos huérfanos, pozos
abandonados e infraestructura envejecida que carece de cierres adecuados, que constituyen
pasivos ambientales. Este esfuerzo debe comenzar con un inventario nacional exhaustivo de
pozos. Ademas, faltan fondos para monitorear las acciones intencionales de terceros que
afectan a los oleoductos.

Las estaciones de servicio (EDS) no se rigen por licencias ambientales, lo que hace que los
procesos de cierre sean poco claros y dependan del monitoreo de las autoridades
ambientales locales. El trabajo de la Secretaria Distrital de Medio Ambiente (SDA) de Bogota
es un fuerte ejemplo en la orientacion y monitoreo ambiental de estas instalaciones. Sin
embargo, existen vacios legales con respecto al uso de la tierra después del
desmantelamiento, que deben abordarse a través de la planificacion distrital o incluso
nacional. Por ejemplo, se han descubierto cierres incompletos de pozos durante las
transiciones de uso de la tierra, con suelos contaminados en la superficie. Los planes de
planificacion territorial actuales son insuficientes para atender estos casos.

Las regulaciones ambientales se aplican de manera inadecuada a la gestion de los residuos
peligrosos provenientes del desmantelamiento de las instalaciones de hidrocarburos, lo que
plantea riesgos para el suelo y el agua locales.

La DIMAR y el INVEMAR deberian participar en el eventual desmantelamiento en entornos
maritimos.

Los protocolos son necesarios para desmantelar la infraestructura de hidrocarburos en
ecosistemas sensibles, como los pantanos.

Las decisiones en torno al desmantelamiento de tuberias, como dejarlas in situ o reutilizar
materiales, deben considerarse cuidadosamente. En Colombia, la mayoria de los oleoductos
estan sobre el suelo, lo que facilita el desmantelamiento, pero acorta la vida util del proyecto
debido a la exposicion, especialmente en areas de alto riesgo propensas a actividades
ilegales. Ademas, no existe un manual estandar para el desmantelamiento de refinerias.

Colombia cuenta con pocos laboratorios certificados (certificados por el IDEAM) para medir
parametros esenciales para el monitoreo de la contaminacién del agua y el suelo por
hidrocarburos. Muchos laboratorios certificados no cubren suficientes parametros para un
monitoreo exhaustivo, lo que plantea desafios para las autoridades ambientales. Las fugas
de petréleo son dinamicas y requieren un monitoreo a largo plazo, ya que impactan el suelo
de manera diferente segun el tipo de hidrocarburo y las condiciones previas de la tierra, lo
gue genera efectos acumulativos. Estas fugas pueden ser dificiles de detectar y pueden
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surgir mucho después del cierre del proyecto y la transferencia de la propiedad, lo que
subraya la necesidad de estudios hidrogeolégicos.

Los operadores deben evaluar la posible necesidad de remodelacién, reubicacién o
desmontaje antes del desmantelamiento, lo que requiere un plan y una evaluacion
detallados.

El transporte de hidrocarburos debe estar sujeto a regulacion, control, seguimiento y
planificacién de gestion.

Deben reevaluarse las normas de almacenamiento de hidrocarburos; Por ejemplo, las
instalaciones de almacenamiento para industrias como el aceite de palma no estan
reguladas, al igual que muchas otras.

La propuesta de MinAmbiente de cambiar la terminologia a "cierre ambiental" requiere una
reconsideracion, ya que pueden surgir impactos a largo plazo después de que el operador
haya renunciado a las tierras.

Es recomendable evitar el término "abandono” en la legislacién colombiana, ya que el
desmantelamiento debe priorizar las mejores practicas, la reutilizacion de materiales, la
rehabilitacién, recuperacion y restauracién de suelos.

La inclusién del cambio climatico, los derechos humanos y las consideraciones culturales en
los términos de referencia actuales para todos los proyectos con licencia es un paso positivo,
y ANLA ha desarrollado términos de referencia especificamente para los planes de
desmantelamiento.

Se sugirio establecer notificaciones de los departamentos ambientales de las empresas a la
ANLA y establecer foros de dialogo entre los actores ambientales involucrados en el
desmantelamiento, reconociendo que cada corporacion tiene perspectivas regionales Unicas.

Se destaco la importancia del Decreto 1347 de 2021 del MinTrabajo, que incluye el
Programa de Prevencion de Accidentes Mayores (PPAM) y un listado de sustancias
peligrosas vinculadas a accidentes graves, junto con cantidades umbral.

Se destaco la Resolucion 40198 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia, que contiene las
normas técnicas aplicables a EDS, plantas de abastecimiento, grandes instalaciones de
consumo con instalaciones fijas, tanques de almacenamiento para usuarios finales, y
especificaciones adicionales.
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Anexo VI: Resultados de la evaluacién de la formacion por parte
de los participantes

Se pidi6 a los participantes que calificaran el grado en que se cumplieron los objetivos primarios
de aprendizaje en general durante la capacitacion. Esto ayuda al equipo del PNUMA a saber qué
aspectos de la capacitacion se ensefiaron bien y qué aspectos tienen margen de mejora. Los
resultados fueron ajustados en todos los ambitos para esta pregunta, y la mayoria de los objetivos
recibieron un 5 para "Completamente cumplido”. El objetivo nimero 6 fue la categoria menos
cumplida, aunque no en un grado significativo. Consulte la Figura 1 a continuacién para ver la
distribucion completa de las respuestas.

Objetivos de aprendizaje del taller -
¢ Cree que se han cumplido los
siguientes objetivos de aprendizaje de la
capacitacion?
90.00%
80.00% -
70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% - B 5 = Totalmente cumplido
30.00% - L L L l l
20.00% -
10.00% -
0.00% - ‘ ‘
& &
q}*&\ e}&q b'b(\\ ée’o\ b'z’o \\'2} 1 = No cumplido
& S Q,\e}\ VQ& Q@}‘ N
N 0(\01’ (JOKQ e (/o(o O?f’
Qg/(/ - <& ©"

Figura 1: Grado en que se cumplieron los principales objetivos de aprendizaje durante el taller

Texto completo de las etiquetas de los objetivos de aprendizaje:

1. Desarrollar conocimientos basicos de la cadena de valor del petréleo y el gas y de la
infraestructura/instalaciones asociadas existentes en Colombia, enfocados en el entorno
continental ("onshore" o terrestre).

2. Reconocer el papel del desmantelamiento en la cadena de valor del petréleo y el gas en
Colombia, incluidos los plazos para la planificacion y ejecucién de las actividades de
desmantelamiento.

3. Comprender los riesgos generales, asi como los costos, los desafios tecnoldgicos y las
oportunidades relacionadas con el desmantelamiento continental.
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4. Apreciar los problemas ambientales y las preocupaciones asociadas con el
desmantelamiento de las instalaciones de petréleo y gas en Colombia.

5. Comprender los marcos legales y regulatorios ambientales de Colombia que se aplican
al desmantelamiento de la infraestructura de petréleo y gas, y las instituciones asociadas
con los permisos y el monitoreo, incluidas las funciones y responsabilidades
institucionales y corporativas, el financiamiento y las restricciones.

6. Desarrollar una comprension a través de ejercicios teoricos y practicos del trabajo
involucrado en la elaboracién de los principales elementos y tareas requeridas para un
Plan de Desmantelamiento y Abandono de acuerdo a las normas colombianas.

De manera similar a la pregunta anterior, se pidi6 a los participantes que calificaran el grado en
que se cumplieron sus objetivos de aprendizaje por sesion durante la capacitacion. Los
resultados volvieron a ser similares en todos los ambitos, con médulos a menudo calificados con
un 5 para "Completamente cumplido”. El modulo 5 recibié calificaciones ligeramente mas bajas
en comparacion con los otros médulos; Sin embargo, la satisfaccion general en todos los
modulos fue en general alta. Consulte la Figura 2 a continuacion para ver la distribucién completa
de las respuestas.

¢ En qué medida estos modulos
satisfacen sus necesidades de
aprendizaje?
90.00%
80.00% -
70.00% -
60.00% -
28882 | B 5 = Totalmente cumplido
20000 |
10.00% -
0.00% - ‘ ‘
A\{_)\O(\ Q,z} \)\O \)\O \)\O
60\0,\, ,\;.Q{ \(\0 be be Q‘oé 1 =No se cumple
NS

Figura 2: Grado de cumplimiento de los objetivos de aprendizaje por médulo
Texto completo de las etiquetas de los médulos del curso:

e Modulo 1: Vision general del proceso de desmantelamiento y la infraestructura continental
de petrdleo y gas en Colombia

e Modulo 2: Principales etapas, desafios y obligaciones del desmantelamiento

e Moddulo 3: Desmantelamiento continental/terrestre
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e Moddulo 4: Consideraciones ambientales y sociales
e Modulo 5: Evaluaciones, limpieza del sitio, restauracion y presentacion de informes

Se pidio a los participantes que calificaran el grado en que su conocimiento de los temas cambio
como resultado de la capacitacion. El setenta y uno por ciento indic6 que obtuvo nuevos
conocimientos significativos sobre los temas y el 29% indicé que obtuvo algunos conocimientos
nuevos sobre los temas. Nadie indicé que no aprendieran nada nuevo del taller. Consulte la
Figura 3 a continuacion para ver la distribucion completa de las respuestas.

¢ Como califica sus conocimientos
después de esta capacitacion?

80.00%
70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -
10.00% -
0.00% -

B Responses

T T 1
Adquiri nuevos  Adquiri nuevos No adquiri ningiin No estoy seguro
conocimientos  conocimientos conocimiento

importantes sobre  sobre el tema nuevo

el tema

Figura 3: Grado de cambio en el conocimiento de los participantes como resultado del taller

Se pidio a los participantes que calificaran la calidad general de la capacitacion. El setenta y uno
por ciento indico que la capacitacion fue excelente, mientras que el 24% indic que fue altamente
satisfactoria. El cinco por ciento indicé que era satisfactorio. Nadie lo calific6 como malo o que
requeria mejoras. Consulte la Figura 4 a continuacion para ver la distribucion completa de las
respuestas.
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Satisfaccion general, parte 1: En general,
¢.como calificaria esta formacion?
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00% M Responses
20.00%
10.00% I
0.00% T T == T
Excelente Altamente  Satisfactorio Necesita Pobre
satisfactorio mejorar

Figura 4: Calificacion de calidad general del taller

Se pidi6 a los participantes que indicaran formas en que podian aplicar los conocimientos que
habian recibido de la formacién. La respuesta principal, con un 52%, fue "Compartir materiales
del taller con otros colegas". Las respuestas peor valoradas, ambas con un 33%, fueron
"Organizar un taller para compartir conocimientos y materiales de formacion con el personal
pertinente" y "Otros: por favor, escriba". Las respuestas escritas mas destacadas incluyen la
colaboracién con colegas de otras entidades para actualizar las regulaciones y procedimientos
relevantes para el sector de hidrocarburos; replicar las actividades de desmantelamiento exitosas
mostradas por los operadores; y crear formas de mantener los contactos con los participantes en
los talleres para permitir el intercambio continuo de experiencias y conocimientos. Consulte la
Figura 5 a continuacion para ver la distribucion completa de las respuestas.
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¢ De qué manera podra aplicar los
conocimientos recibidos de esta

capacitacion?
60.00%
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -
10.00% -
B Responses
0.00%
o o o 3
k\’z}z X ,\,;\OQ’ &
N & & N
N & N &
S RS NG &$
&L & & o
N o P
Y Nd

Figura 5: Formas en que los participantes pueden aplicar los conocimientos adquiridos en el taller
Texto completo sobre cédmo aplicar las etiquetas de conocimiento resultantes:

e Compartir materiales de capacitacion con otros colegas

e Organizar un taller para compartir conocimientos y materiales de capacitacion con el

personal local relevante que no pudo asistir a esta capacitaciéon

e Desarrollar directrices sobre el desmantelamiento de la infraestructura petrolera

especifica de su region/departamento
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Anexo VII: Resumen de preguntas y respuestas

Se invito a los participantes a hacer preguntas al equipo de capacitacion y a los presentadores invitados durante todo el taller. Consulte
la tabla a continuacion para ver la lista de preguntas y respuestas en sus secciones de presentacion correspondientes.

Dia 1

Sesion #

Pregunta

Respuesta / comentario / tema de discusion

Modulo 1: Vision general del
proceso de
desmantelamiento y la
infraestructura de petréleo y
gas en tierra en Colombia
(PNUMA - Matthew
Richmond)

En cuanto al desmantelamiento de
la instalacion de almacenamiento
de combustible de Brent Spar en
alta mar, ¢ se supervisé
posteriormente el emplazamiento?

La estructura se retird por completo y finalmente se
desmantel6 en tierra, sin ningun seguimiento del sitio original
(hasta donde se sabe).

¢, Cual es el objetivo principal del
desmantelamiento? 4 Los
operadores priorizan la proteccién
de las ganancias de su empresa o
priorizan la gestién ambiental?

En ciertos casos, abandonar la infraestructura puede ser la
mejor opcion, pero solo cuando se considera segura tanto para
el entorno circundante como para las comunidades locales.
Independientemente de la decision, se deben seguir
protocolos, como la limpieza de la infraestructura. En los
entornos en alta mar, entran en juego consideraciones
adicionales, como el uso futuro previsto de la zona oceanica
cercana (por ejemplo, para la pesca) y los costos asociados
con el desmantelamiento. La disponibilidad de un sitio de
eliminacion adecuado para el equipo también influye en la
decision. El Médulo 2 aborda esta pregunta con mas detalle
sobre si la infraestructura debe dejarse en su lugar o
desmantelarse por completo.

¢ Existen medidas de tratamiento
especificas que deban seguirse al
desmantelar infraestructuras en
aguas internacionales?

Si, los acuerdos internacionales, como los establecidos por la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), proporcionan
directrices sobre estas materias. La OMI también cuenta con
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equipos especializados de expertos que pueden ofrecer
orientacion y asesoramiento al respecto.

Cuando se realizo la disposicion
final del tanque de
almacenamiento de petréleo (que
se muestra en uno de los videos),
¢ fue porque llego al final de su
vida util?

El tanque en si no era particularmente viejo, pero ya no se
podia utilizar. Sin otro uso, la empresa de exploracion lo dejo
en su lugar.

En Colombia, las operaciones
actuales requieren licencias
ambientales que incluyen planes
de desmantelamiento
denominados planes de
"Desmantelamiento y Abandono".
Sin embargo, algunos prefieren
evitar el término "abandono" en
Colombia; Un término mas
adecuado podria ser "cierre
ambiental”.

La terminologia es importante. En América del Norte, también
se utilizan los términos "desmantelamiento”" y "cierre".

El cambio en la terminologia a "cierre ambiental", como lo
sugiere MinAmbiente, requiere una reconsideracion,
particularmente porque ciertos impactos en el sector de
hidrocarburos surgen mucho después de las operaciones
iniciales. Esto plantea preguntas sobre la rendicion de cuentas,
especificamente, quién asume la responsabilidad de gestionar
estos impactos si la empresa original ya no esta presente,
dado que el cierre ambiental generalmente ocurre al final de la
licencia de operacion.

Algunas estaciones de servicio en
Colombia todavia operan sin
licencias ambientales, lo que pone
de manifiesto la necesidad de
requisitos de desmantelamiento
consistentes en toda la cadena de
valor. Por el contrario, los pozos
de petréleo deben tener una
licencia, que debe incluir un plan
de desmantelamiento. Seria util

Existe una ley mas antigua sobre desmantelamiento para
Colombia, pero deberia ampliarse.
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una guia ambiental elaborada por
MinAmbiente sobre este proceso.

La controversia ha surgido en torno a uno de los pozos de
Ecopetrol, el Lisama 158, que estaba debidamente taponado
y abandonado, pero luego experimenté un problema de flujo
de contaminacion que inicialmente no fue detectado por el
operador. Posteriormente, las autoridades reguladoras
identificaron deficiencias en el proceso de desmantelamiento,
sefalando problemas similares con los pozos cercanos. Estos
problemas con los pozos taponados y abandonados son un
desafio recurrente en Colombia.

Presentacion invitada 1:
Contingencias para sitios
impactados vinculados a
terceros actores en
Colombia (MinAmbiente -
Jesus Sepulveda y Ernesto
Romero)

Frente a estas contingencias de
terceros, ¢ la caracterizacion de
los recursos debe provenir de las
autoridades ambientales?

No, pero hay una estrategia a nivel federal. Los recursos son
finitos y aun se desconoce como priorizarlos.

¢, Qué pasa si el operador no
demostré (o no podra) demostrar
la responsabilidad de limpiar un
sitio contaminado? ¢;Deberia
entonces la responsabilidad
recaer en el actual propietario de
la tierra?

Al MinAmbiente le gustaria habilitar mecanismos que creen un
fondo para pagar este tipo de situaciones. La gente compra
tierras de buena voluntad, sin conocimiento de tales
problemas. Si no hay un fondo para pagar esto, sera
responsabilidad del propietario actual de la tierra. El pais
tendra que revisar cuales son las responsabilidades para
situaciones especificas y luego justificarlas.

Respecto a los territorios con
impactos relacionados con los
gasoductos, ¢ existe una
estrategia para realizar consultas
previas?

Si, es necesario coordinar esto con las comunidades locales
afectadas.

En el caso de los impactos de
terceros, como las refinerias

La responsabilidad de la redaccién de estos informes se
describe en el plan nacional de contingencia.
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ilegales, ¢la autoridad judicial
debe redactar el informe?

MinAmbiente cuenta con un
protocolo de evaluacion preliminar
de impactos. Hay otros pasivos
que se estan evaluando.
EcoPetrol, a menudo el propietario
de las tuberias, a menudo afirma
que los danos provienen de un
tercero.

Esas cuestiones deben abordarse en la evaluacion de riesgos
dirigida por los gobiernos. Las evaluaciones privadas deben
basarse en la situacion sobre el terreno.

Es posible que el gobierno tenga
que aumentar su capacidad sobre
la base de evaluaciones
preliminares de impacto.

Las leyes colombianas lo exigen, pero hay una clara falta de
accion por parte del gobierno, a pesar de que las comunidades
locales lo exigen. El Ministerio deberia considerar como dar
una mejor respuesta.

EcoPetrol contrata a otra empresa
para remediar las areas
contaminadas, pero esta
remediacion es solo superficial.
Existe contaminacion subterranea,
que es peligrosa, y los nuevos
propietarios encuentran
hidrocarburos cuando comienzan
a usar la tierra. EcoPetrol dice que
estos problemas ocurrieron hace
décadas. El gobierno nacional
deberia considerar estas
experiencias de los gobiernos de
los departamentos locales y
deberia auditar a EcoPetrol
cuando ocurran estos esfuerzos
de remediacion.

MinAmbiente y ANLA deberian investigar estos temas, y de
hecho hay una unidad en MinAmbiente que ya lo hace. ANLA
no visita los departamentos con la frecuencia suficiente para
detectar estos problemas de manera efectiva, por lo que
debera coordinarse mejor con las autoridades locales al
respecto. La ANH debe contribuir y hacer un seguimiento de
esto, ya que tiene el mandato de mantener los estandares de
seguridad y medio ambiente.
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Modulo 2: Obligaciones de
desmantelamiento, desafios
y etapas principales
(PNUMA - Matthew
Richmond)

¢ Cual es el papel general del
gobierno en el desmantelamiento?

Elaborar y actualizar la normativa y revisar la sostenibilidad
ambiental.

¢, Cual es el plan de
desmantelamiento?

El plan de desmantelamiento esta asociado al Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) para los proyectos licenciados. Las
licencias ambientales tienen un plan de abandono vy
desmantelamiento.

¢ Cuales son las fuentes de
financiacién para el
desmantelamiento?

La ANH requiere un fondo fiduciario dentro del contrato para
cubrir los costos de desmantelamiento. En los contratos se
establecen garantias financieras, que se traducen en una
cantidad monetaria especifica. Si bien los contratos incluyen
garantias financieras y polizas, estas podlizas no cubren
actividades relacionadas con pérdidas de terceros.

Modulo 3: Desmantelamiento
terrestre (PNUMA - Matthew
Richmond)

¢, Cual es el proposito de un sello
de pozo?

Los pozos deben estar taponados para evitar el paso entre la
estructura y la posible fuente de contaminacion.

¢ Desmontar o dejar en su lugar?

La remocién de la estructura no siempre es necesaria, y
algunos materiales se pueden reciclar. El riesgo debe
eliminarse antes de sellar en ambos lados.

Presentacion invitada 2:
Desmantelamiento de pozos
exploratorios terrestres en
Colombia (EcoPetrol - Julian
Gonzalez)

¢, Se realizan pruebas para evaluar
la efectividad de cada tapoén de
pozo? ¢ Queé tipo de material se
utiliza para taponar los pozos?

Si, existe un grupo multidisciplinario de expertos que revisan
los resultados de las pruebas preliminares, que incluyen
analisis de laboratorio. Las pruebas se realizan por peso con
una prueba de presién. A continuacién, los informes se
presentan a la ANH. El material es solo cemento con aditivos,
lo que proporciona una mayor consistencia y le permite
mantener su resistencia por mas tiempo.

¢, Como se realiza la prueba que
corrobora el sellado del pozo?

Tapones de goma herméticos. En Santander, con un método
no convencional, se colocan sacos de concreto y se realiza un
monitoreo y seguimiento para verificar que no haya fugas.
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¢,Cémo se realiza la vigilancia a lo
largo del tiempo para la tripa?

A través de los registros de calidad y materiales de las tuberias
en el momento del estudio.

¢ Podrian las paredes de un tapon
de pozo volverse mas delgadas
con el tiempo? ¢ Podria durar 50
anos?

El material de la tuberia se puede medir para comprender la
integridad de la pared. Los tapones transversales tienen una
roca en el techo que evita la migracion del agua. Los tapones
bajan 100 pies como minimo, y otros doscientos pies de
cemento. Se verifica el espesor de la tuberiay, si es necesario,
se vierte mas cemento.

Después de que se ha sellado un
pozo, ¢cuanto tiempo dura el
monitoreo? ¢ Qué tipo de
monitoreo se realiza?

Los pozos abandonados se encuentran a menudo en
yacimientos petroliferos que aun estan activos. Los
trabajadores de la empresa realizan un seguimiento regular,
generalmente mensual, y ANH realiza un seguimiento
adicional cada varios meses. El monitoreo se realiza para
detectar fugas de metano.

¢, Cuanto tiempo lleva EcoPetrol
haciendo tapones y abandonos?

EcoPetrol ha hecho esto para cada pozo que ha utilizado. En
2022, la normativa se volvio mas estricta y exigié enchufes
transversales. Los enchufes fallan entre el 1 y el 2 por ciento
de las veces.

En la guia de intervencion de
pozos, ¢, dice cédmo llevar a cabo el
taponamiento y el abandono en
areas ambientalmente complejas?
¢ Existen mejores practicas para
esto?

EcoPetrol no tiene lineamientos sobre este escenario en
particular, pero la empresa sigue un proceso. Se requiere un
permiso para tales actividades dentro de las areas boscosas y
debe coordinarse estrechamente con el MinAmbiente.

Algunos pozos habian sido
abandonados bajo la normativa de
2010. ¢ Qué normativas siguen
actualmente los pozos
abandonados?

Los pozos abandonados estan bien si no tienen un impacto en
el medio ambiente, pero si ocurren problemas ambientales,
entonces se deben aplicar las regulaciones y técnicas actuales
para solucionar el problema.
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Hay un caso en Narifio que llego a
nuestra institucién respecto a una
caseta de monitoreo y control del
oleoducto. No se firmoé ningun
testamento para esta choza, que
esta abandonada y crea un dano
potencial para el propietario
actual. ¢ Qué se podria hacer en
este caso?

Normalmente, las chozas se asignan a puntos de control.
Tiene que ver con el uso del suelo, porque la infraestructura
esta cubierta durante este periodo. El término utilizado es
"ocupantes”, que no son necesariamente propietarios de la
infraestructura. A veces la tierra pertenece al gobierno y no
particularmente a los ocupantes.

¢ El coste de los DMC esta
cubierto por el operador?

Esto depende de lo que se diga en el acuerdo. Puede ser el
operador o un tercero. EcoPetrol trabaja con las alcaldias
locales, ya que son mas responsables que los propietarios
individuales.

Dia 2

Moédulo 4: Consideraciones
ambientales y sociales del
desmantelamiento (PNUMA -
Matthew Richmond)

¢, Qué se debe hacer con los
materiales resultantes del
desmantelamiento?

Se debe contabilizar los residuos peligrosos que se puedan
generar y contar con empresas autorizadas para este manejo.
El desmantelamiento puede requerir que otras areas
clasifiquen los materiales o los gestionen antes de entregarlos
a terceros.

Presentacion invitada 3:
Desmantelamiento,
abandono y restauracion de
infraestructura petrolera
(CorpOrinoquia - Andrea
Lopez)

¢, Se esta utilizando actualmente la
infraestructura que se muestra en
los estudios de caso?

No, ninguno de ellos esta en uso.

En Colombia existen regulaciones
claras en relacién con el riesgo de
desastres. Los casos mostrados
en su presentaciéon aun no han
sido vistos/revisados por ANH.

En el diagndstico se tuvo en cuenta la gestion del riesgo. Se
considero el riesgo de inundaciones, deslizamientos de tierra
e incendios.
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Todos los yacimientos petroliferos
deben contar con estos planes.

¢ Existen recursos para la
verificacion de muestreos? ;Son
estos los unicos recursos
disponibles? ;Puede proponer un
principio de prevencion?

El monitoreo se realizd con recursos propios de
CorpOrinoquia. Fue un estudio minucioso, que es una parte
importante del trabajo de CorpOrinoquia. Se realizé un analisis
de contaminacién en todas las piscinas no contenidas en
hormigdén para identificar las areas que necesitan una
intervencion urgente. También se realizan analisis
cuantitativos para comprender los riesgos quimicos y
bioldgicos.

¢,Como ha sido tu experiencia
trabajando con ANLA? ANLA
puede beneficiarse de esta
informacion, y les ayudaria a
tomar medidas, ya que solo visita
los campos petroleros
periddicamente. ¢ Has compartido
tu trabajo con ANLA?

Si, ANLA intenta hacer un trabajo conjunto y es amigable
trabajar con ellos. ANLA ayuda a abordar las deficiencias de
los operadores y también de los reguladores corporativos.
CorpQOrinoquia pretende producir informaciéon técnicamente
precisa para realizar un trabajo conjunto entre los actores y el
objetivo es colaborar de manera cuidadosa y respetuosa con
la industria. Nosotros, como reguladores, podemos tomar
decisiones legales, pero no decisiones técnicas.

Presentacion invitada 4:
Impactos de la fuga de
hidrocarburos en suelos y
aguas subterraneas (UNAL -
Leonardo Donado)

Demostracion con modelo fisico

Se presentd un ejemplo de cémo los contaminantes pueden
moverse con el tiempo en el subsuelo, mostrando cémo en
muchos afos, debido al movimiento de las aguas subterraneas
y sus flujos, se pueden encontrar contaminantes en areas que
estan distantes del sitio de un derrame de petréleo. Con los
estudios de hidrologia isotépica se pueden determinar las
fuentes de origen de estos contaminantes.

Presentacion invitada 5:
Desmontaje y abandono de
las plataformas Tardigrada y
Cachalote (GeoPark -
Ximena Rodriguez)

¢, Con cuanta antelacion se debe
presentar el plan de abandono?

Las regulaciones no son completamente claras en cuanto a los
plazos, por ejemplo, si debe esperar a que ANLA apruebe.
GeoPark lleva 3 meses esperando que las autoridades revisen
el plan presentado. Hubo una declaracion hecha por la ANLA,
que solicitaron para evaluar todo el plan de abandono.
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GeoPark recomienda que el equipo legal cierre el expediente
después de acordar que todas las operaciones han sido
terminadas. No se requirid un monitoreo posterior en el lugar,
pero habia agua corriente cerca, que fue monitoreada.

¢, Cuanto tiempo se tardoé en
desmantelar el area del proyecto?

10 anos

Durante el plazo de 10 afios de
desmantelamiento, ¢ de qué
manera intervino la autoridad
ambiental?

ANLA llevé a cabo su visita y le dio seguimiento anualmente.
Las visitas incluyeron hablar con los duefios de las
propiedades y la oficina del alcalde para comprender cualquier
queja. En 2018, ANLA pregunté sobre los planes del proyecto.
GeoPark no recibié un requerimiento por parte de la ANLA
para realizar mas acciones.

Modulo 5: Evaluacion,
restauracion, limpieza del
sitio y presentacién de
informes (PNUMA - Matthew
Richmond)

¢ Existen directrices
internacionales sobre el
seguimiento después del
desmantelamiento?

No conozco las directrices internacionales, pero existen
directrices nacionales y de operadores para ello.

La restauracion puede comenzar antes de la limpieza del sitio.
La correccion lleva mas tiempo que la restauracién. Es
necesario un seguimiento anual.

Presentacion invitada 6:
Proyectos de
desmantelamiento en Bogota
(SDA - Diego Corredor)

¢ La SDA envia muestras de suelo
y agua a laboratorios nacionales o
internacionales?

Si, a laboratorios de EE. UU. o la UE.

¢,Coémo se debe llevar a cabo la
eliminacion o tratamiento del suelo
contaminado?

Cualquier cosa peligrosa tiene una hoja de manejo
correspondiente que se debe seguir. Las empresas eliminan
los contaminantes y los venden para ser utilizados en los
cultivos. Deben asegurarse de que estan siguiendo las
licencias ambientales.
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ANLA es una agencia mas nueva y esta asumiendo algunos
de los proyectos que anteriormente realizaba MinAmbiente.
ANLA no siempre tiene conocimiento de lo que sucede en las
corporaciones todo el tiempo, y es posible que las
corporaciones no estén siguiendo los protocolos durante todo
el afo.

¢, Como se trata el suelo
contaminado?

Tratamiento de suelos in situ por ECP. Se realiza una solicitud
al PDC y como administrador de RESPEL.

Las embajadas son duefias de la tierra, pero no del suelo que
hay debajo. La embajada de Estados Unidos, por ejemplo,
tiene una EDS. La SDA necesita saber lo que hay debajo de la
tierra, porque pertenece a la ciudad de Bogota.

A los activos mas pequefios, como los microgeneradores, no
se les puede dar seguimiento porque son demasiado
pequenos para estar cubiertos legalmente por el Convenio de
Basilea.

Preparacion para la visita
sobre el terreno (PNUMA -
Matthew Richmond)

¢, Se puede donar infraestructura
metdlica?

Si, pero debe estar libre de residuos peligrosos. Una vez que
es limpiado por la compafiia petrolera, se puede vender como
material normal (no peligroso).

¢ Deberia delegarse el impuesto
de desmantelamiento a las
comunidades?

No

Las evaluaciones deben crear la obligacién de desmantelar la
infraestructura. Necesidad de crear un instrumento que tenga
en cuenta los flujos de agua subterranea.

Bogota es un distrito sin grandes rios, lo cual es diferente a
muchas otras partes del pais que tienen que considerar
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problemas con los rios. La experiencia de la SDA de Bogota
es limitada y se centra en el entorno de la capital.

Cada corporacion tiene sus propias consideraciones, y las
leyes deben adaptarse a cada corporacion. Este taller es un
buen momento para dar su opinién al MinAmbiente, ya que
ahora estan revisando una propuesta de reglamento de
desmantelamiento. Cada corporacion también debe tener sus
propios Términos de Referencia. Por ejemplo, el
almacenamiento de petrdleo debe ser gestionado por las
autoridades medioambientales locales.
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